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VISTOS, para resolver los autos que integran expediente cuyo nimero se c;to alt rubro B
instaurado en contra del ciudadano a quien en lo subsecuente sele - -
citara como el presunto responsable por irregularidades administrativas prestntamente
cometidas durante el desempefio de sus funciones como Director General -del'Centro de

Atencion y Prevencion Psicolégicas del Municipio de Ch;huahua y se tlenen los
siguientes: S T

PRIMERO.- El dieciséis de d:c;embre de dos mil diecinueve, se emitieron Acuerdos de Turno
a Responsabilidades en: . los -expedientes  2017/QCl/DE082, 201‘HOCIIDE083
2017/0OCI/DEQ84 y 201TIOCIIDE085 (fo;as 201.a 208, 401 a 407, 599 a 606 y.797.a 803), de
cuyo contenido se advierten presumables [rregularldades de caracter admimstratlvo atribuibles
al presunto responsable durante el desemperio de sus funciones como D;rector Genera! ‘del
Centro de Atencion y Prevencién Psicolégicas del Mumcuplo de Chlhuahua que podnan-
ser constitutivas de responsabllldad admmlstrattva '

el ffsf-efﬂ_/

SEGUNDO., - El velnte de dl(:lembre de dos m|I dsecmueve se. em:ﬂeron Acuerdos de
Radicacién, en los que’ se’ tuvaeron por recibidos . los expedientes 2017/0CI/DE082,
2017/0CI/DE083, 2017/0CI/DE084 y 2017/OCI/DE085 y se ordend: registrar los expedientes
con los nuUmeros -2019/0IC/PRES001, 2019IOICIPRESO(}2 2019!0[CIPRESGD3 y
2019/0IC/PRES004 (fqas 210 2‘!1 410, 411 609 610, 806y807’) .

" ,52’56'&%3 [

TERCERQO. - El veinte de enero de dos mil vemte (ijaS 808a826) se d|cto Acuerdo de imcm'
en el que se ordend dla acumulac;o_n _ de Alos expedlentes 201SIOICIPRESO{12 _
2019/OIC/PRES003 'y ”"'2019/0ICIPRE'SOO4 recayendo  todos: en el expediente
2019/0IC/PRESQ01, .asi ‘como, el emplazamlento al presunto” responsable ‘corriéndole

traslado del acuerdo de inicio- mencionado, del escnto de denuncia y de las constanmas que-- '
conformaron el expedlente c:tado :

CUARTO. - E! velntltres de enero de dos mll vemte (fo;a 839) se notlﬂco al presunto
responsable de manera personal, el i [n|C|o del procedsmlento de responsab;l!dad administrativa,
y se le hizo de conocimiento, que contaba con un término de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del emptazamlento para que formulara por escrrto su contestacion y -
ofreciera las pruebas respecto a los hechos que se le.imputan, bajo el aperC|b[m|ento que de N j
no hacerlo, se tendrian por mertos Ios hec:hos que se le atrlbuyen -
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QUINTO. - En relacién al considerando que antecede, el trece de febrero de dos mil veinte
(fojas 854 a 864), se recibié en las oficinas del entonces Organo de Control- interno, ahora

Organo Interno de Contro!, el escrito signado por el presunto responsable, por medio del cual - -
da contestacion en tiempo y forma, al emplazamiento por comparecencia realzzacio por esta_

Autoridad, el veintitrés de enero de dos mil veinte.

SEXTO. - El diecinueve de enero de dos mil veintiuno, (fojas 1023 a 1028), tuvo verificativo la
Audiencia de Desahogo de Pruebas y Alegatos, prevista en el articulo 34, fraccion Il, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, de la. cual se
instrumento acta administrativa, en la que se asenté que no hubo desahogo de prueba alguna
ademas de la comparecencia del presunto responsable

SEPTIMO. - No habiendo pruebas pendzentes por desahogar, ni dlhgenmas por proveer
estando debidamente mtegrado el expediente, se dicté el veintidés de febrero de dos mil
veintiuno, auto de cierre de instruccion y se ordend remitir los autos a la Presidente Municipal
para que se emita la resolucion que en’ derecho corresponda, mediante la cual-se determlne

sobre la existencia o |ne><|stencsa de responsabllidad admmlstratlva misma que se pronunc:a R

al tenor de los siguientes: S

.- Competencia.- Esta autoridad resolutora, es competente para emitir la resolucién del

procedimiento administrativo de responsabilidades de conformidad .con los articulos 14, 18,
108, 109, fraccion IIl, y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 178
de la Constitucion Politica del Estado-de Chihuahua; 1, 2, 3, fraccion VI, 4, 22, 23, 24, parrafo

segundo, 25, 26, 27 y-41 de’ la Ley de Responsab:lldades de los Serv:dores Publicos del -
Estado de Chihuahua, en relacién con: el Tercero Transﬁono de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas; 1 2, 28 fraccxon XXX, y 29, fracciones IX y XX, del

Codigo Municipal para el Estado de Chlhuahua 14y | 213 del Reglamento Interior del Municipio
de Chihuahua, reformado mediante Acuerdos publlcados en el Periddico Oficial del_ Estadode.
Chihuahua, el veintinueve de octubre y siete de diciembre de dos mil dieciséis 'y Primero -
Transitorio por Acuerdo pubhcado en la Gaceta Munlczpal el dia tres de septiembre de dos m|t .

li.- Calidad de sewldor publlco La calldad de semdor pubilco del presunto responsable
al momento de los hechos materia del: exped;ente que se cita al rubro'como Director Generali

del Centro de Atencuon y Prevencién’ Psxcoioglcas del Mﬁn;mplo de Chihuahua, se_

I !"'
s §
E Ry

acredita con los sugu;entes documentos S
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U GOBIERNO MUNICIPAL 2018-2021

» Copia fotostatica del oficio CAPPSI/308/2017 del siete de julio de dos mil diecisiete
(fojas 60 a 61), signado por la Directora del Centro de Atencién y Prevencién
Psicolégicas, con el cual hace del conocimiento que la fecha de ingreso del presunto

responsable fue el freinta v uno de octubre de dos mil frece y la fecha de baja fue el S -

ireinta de septiembre de dos mil dieciséis.

*  Copia fotostatica del nombramiento expedido el treinta y uno de octubre dé dos mil -

trece (fojas 62 y 63), por el entonces Presidente Municipal, a través del cual designé
al presunto responsable como Director General del Centro de Atenclon Y
Prevencion Psicologicas del Munlmpio de Chihuahua. .

Como se puede observar, de los documentos mencionados, se desprende ‘que el presunto
responsable, era servidor publico del:Municipio de Chihuahua al momento de los hechos
materia del presente procedsmlento administrativo, ya que se desempefiaba en el puesto de
Director General del Centro de: Atenmon y Prevencién Psicolégicas del’ Mumclp;o de
Chihuahua, documentales publlcas a las que se les concede pleno valor probatorio de
conformidad a los articulos 269, 276, fracciones T y VII, 295, 296, 304, 335,336, 349 y, 350

del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, de aplicacién’ supletoria‘por =

disposicion expresa del -articulo 34, fraccion VI, de la. Ley de Responsablhdades de los
Servidores Publicos del Estado de Chlhuahua

llL.- Precisién de la ;_r_reg_ularidad;-admin‘ist”rati'vé: S
Mediante oficio OIC/0034/2020 del vei il veinte (fojas 827 a 838), se
le hizo del conocimiento al ciudadano '
administrativas, que a continuacion se transcrioen: . .

De lo anterior, se tiene que e!* en su funci6n de Director dei Centro de .
Atencion y Prevencién Psicoldgicas del Municipio de Chihuahua, no se abstuvo de- causar daﬁos a . -
fa Hacienda Publica Municipal al autorizar con su.firma el pago dé los cheques qiie en el cuadro
descriptive se detallan, por la canfidad total de $467,566.06 (cuatrocientos sesenta y siete mil
quinientos sesenfa y seis pesos 06/100 M.N.), cantfdad que se compone de diversos conceplos,
entre eflos ef de “indemnizacion™ y “separacion nica”, que en su conjunto resulta un monto total

de $328,212,34 (trescientos veintiocho mif doscientos doce pesos 34/100 M.N.) en favor ¢
beneficiarios
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Para el caso concreto, ef pago del concepto de' “indemnizacion” no era procedente, ‘en razénde - 7
que ef ﬂresenté Su renuncia voluntaria; con felacién al concepto. -~
de “separacion Gnica” no se encuentra regulado adminisirativa ni laboralmente -por ninguna- -
disposicion legal, reglamentaria o administrativa, por o que no existe justificacién para su pago; por " -
lo que al autorizar los cheques descrifos en el cuadro que antecede se abstuvo de -administrar =
correctamente los recursos financieros de dicho Organismo, ocasionandole un. presunto dafic
econémico por la cantidad de $328,212.34 (trescientos veintiocho mil doscientos doce pesos - .
34/100 M.N.), con lo que presuntamerte e/ EEEEEEENEEEEIRNRES-» 5.5 funciones de Director

del Centro de Atencion y Prevencién Psicolégicas del Municipio incumplié con fo confemplado- ~
en ef articulo 23, fracciones XVt y XX Vill, de la Ley de Responsabiiidades de-jos Servidores Pubficos -
del Estado de Chihuahua, esta (ffima, en correlacion con ef articuio 35, fraccion Xli; def Reglamento -
Interior def Centro de Atencion y Prevencién Ps:colégicas del Mumcrpro de Chihuahua; dfspos,'crones .
Jjuridicas que se franscriben .a continuacion: . g s ‘

SRR (. )"‘ o
IV. Estudio de los argumentos de defensa medlos de. pruebas y alegatos del presunto"
responsable. R _

1.- Argumentos de défensa;

El trece de febrero de dos mil veinte, se recibi6 en las oficinas del Organo Interno de Control,
escrito de la misma fecha, por medio del cual el presunto responsable esgrime sus argumentos--
de defensa en relacién con los hechos controvertidos, mismos que por economia'procesai Y

en obvio de repeticiones innecesarias, se tienen aqul por reproducados comosialaletrase

insertasen, sirviendo de sustento la te5|s S|gulente

“CONCEPTOS DE VIOLACIGN EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS El hecho

de que el Juez Federal no transcriba en su falio Jos conceptos de violacion expresados én fa .
demanda, no implica que haya mfrrngfdo disposiciones de fa Ley de Amparo a fa cual sujeta su ..
actuacitn, pues no hay preceplo alguno que establezca. la obligacion: de flevar' a cabo tal
transcnpcrdn ademds de que dicha omision no defa en estado de indefensién al quéjoso, dado que
no se le priva de fa oporiunidad para recarrir la resoluc:fén y alegar lo que estfme pertinente para™
demostrar, en su caso la Hegaf.'dad de fa rmsma -

Novena Epoca, Instancra Tnbuna!es Colegfados de Crrcwto Fuente Semanario Judicial de Ia_ '
Federacion y su Gaceta, Tomo V!I Abril de 1998 TeS!S VI 2°.4/129;'Pagina 599." : E
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Del escrito de contestacién en cita, el presunto responsable realiza diversas manifestaciones
a través de las cuales pretende desvirtuar los hechos controvertidos, mismas que se analizan
a continuacién: >

a) Respecto al punto PRIMERO, en esencia, se advierte lo siguiente:

a.1) En &l pnmer parrafo, refiere que es necesario analizar el tiempo en que’ ocurrleron Ios_' '

actos irregulares, la fecha en la que la autoridad tuvo conocimiento de los -hechos: de la
supuesta falta administrativa y el tiempo gue ha transcurrido al dia del emplazamiento esto a
efecto de verificar que la accidn no se encuentre prescrita en los términos. senalados por el
articulo 33 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUb|lCOS del Estado de
Chihuahua, siendo que los supuestos hechos irregulares ocurrieron hace mas de tres afios,
por lo que de acuerdo al precepto citado la accion que se pretende mtentar_esta__presc:n_ta_._ —

a. 2) Ahora bien, en el segundo parrafo, menciona que la Directora del Centro deAtenCIon y
Prevencién Psicolégica del Municipio de. Chihuahua, al momento de hacer 'su denuncia
mediante oficio CAPPSI/085/2017, del veinte de abril de dos mil diecisiete, tuvo conocimiento

de los supuestos hechos megulares toda vez Z que lo sefiala en el ofamo de referencna de fa.

siguiente manera:

* Derivado de fa entrega recepcion ‘del

3

« “Ahora bien, se 'co}vocb'c;;jUé:édn fecha 29 dé septiembre de 2016, el

—en el desempefio de su cargo Director, .con motivo de. fa termmac;oln !a!ora!
SURONED ol pago do §158,45. 72ala_ it

+ Asimismo, se conocid que con fecha 30 de sept.rembre de 201 6. ol

Acosta en el desempefio de su car Dj [gacion laboral - ' s
autorizé el pago de $192 63.56 2 Ia o

* De iqual manera, ‘se conocid que con fecha 31 de agosto de 201 6 EfC. Enedmo Saenz
Acosta, en el desempefio de su car ] 6
autorizé al pago de $ 157,281. 34 al :

*  Asimismo. se conocic que con fecha 04 de octubre de 2018, el“ o
en el desempefioide su carge de Director, con motivo de fa terminacion laboral, autonzo .~
al pago de $42 825 89 ala . . :

Por tal motivo, resulta menester preclsar Eo 5|gwente' B

LaLeyde Responsabzhdades delos Servndores Publ!cos del Estado de Chlhuahua se expldlo

entre muchas cosas, con Ia mtenmon de ewtar y en su caso, sancionar a Ios serwdores
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publicos que cometan actos ilicitos en detrimento de la funcion pablica y de la sociedad; sin
embargo, para poder lograr esto, dicha ley, otorga a las autoridades administrativas
competentes las facultades de sancionar a los servidores publicos que cometan actos
contrarios a la misma, asi como también, a los que hubieran incurrido en actividades ilicitas. . -
De esta nocién legislativa y, en especifico en el articulo 33, el tiempo guarda: una posm;on :

especial, ya que, en la misma, se establecieron los términos y condiciones que dichas -

autoridades competentes tienen, para poder ejercer sus facultades al momento de exigir la
responsabilidad administrativa, para mayor apreciacién se observa de la &gulente manera

“ARTICULQ 33. Las facultades para exigir la responsabilidad administrativa’ pmscribfran" T
en seis meses, si el beneficio obtenido o el dafio o perjuicio causado af Estado o Municipio . .
de que se trate, no excediere de doscientas veces el salario minimo d:ano al momento .
de la infraccién. En los demas Casos, prescnbrran en tres afios. P

El plazo para computar fa prescripcion, contaré a partir del dia siguiente a aquel en que se' i
hubiese tenido conocimiento de |a responsab.-hdad o & partir def dia en-que hubiese *
cesado, si ésta fuere de caracz‘er contmuo (Enfas:s anadrdO) : .7

En ese entendido, es necesano 31tuarnos en. io que dicho precepto legal establece en su"-'

parrafo primero, relativo a considerar el beneflczo obtenido, el dafio o perjuicio causado e

bajo los parametros que el mismo preve lo antenor para poder determinar el momenito en
el cual fenece la facultad de Ia autoridad para poder sancionar la conducta irregular,'y que
podra recaer en seis meses, si'el monto no ‘excede de doscientas veces el salano minimo -
diaric al momento de Ia mfracc:on y de tres anos ‘8i excede dlcho Ilmlte

En razén de ello, es"_nec':esa_r’io'entender c_'uél era el s'a'!'arid minimo vig_ente al momento de la
infraccion, es decir, cuarido se autorizaron Jos cheques:; lo cual acontecié en los meses de
agosto y octubre de dos mil dieciséis; en consecuencia, de acuerdo a la Tabla de Salarios
Minimos, Profesionales y Generales, vigente a partir-del dos de enero de dos mil dieciséis, -
establecida por la Comisién Nacional de Salarics Minimos, el saEarao minimo era el siguiente:

STES

P EREEANIA T TR0
RIS #AL

Ganexal
Profealonalas

% Albadileria, oficial de
4 motissk, farmacias y droguerims, dapendienteia} de mostrador en
3 Puldézer y/o traxcave, cpurador(a) de
5 Captinere(a) preparador{al de bebldas
& COnrpintarc(a) da ohra negres
7 Carpinktess{a) sn fabricacién y repermcibn de wmebles, oficial
8 GCocinezofa), mbyox (k) en rastaurantes, foodss y dsmés sstablecimientos de
praparaciin y vasta da alimentos
9 colchonoa, oficial sn fabricecién y Teparncién se
20 Colocadoria) da moaaicos ¥y azxulajes, oficial

IS
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De la imagen anterior, se observa que el salario minimo correspondiente era de $73.04,
(setenta y tres pesos 04/100 M.N.); en ese orden, es importante, saber a cuanto asciende el

monto de [as doscientas veces el salario minimo diario, por lo que resulta necesano reahzar Ia U

siguiente operacion aritmetica:
(73.04) (200) = $14,608.00

En donde doscientos (200) corresponde al nimero de veces del salario minimo general vigente
al momento de la infraccion y la cantidad de $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.) se
refiere al salario minimo diario vigente en la ciudad de Chihuahua al. momento de que
acontecieron los hechos materia del presente procedimiento, por lo que, al hacer ei calculo da

un total de $14,608.00 (catorce mil seiscientos ocho pesos 00/100 M. N)

Ahora bien, Ia institucion juridica”de"ia' prescripcion debe enteénderse como la extincién, en
virtud del paso del tiempo, de la facultad que tiene la autoridad administrativa para sancionar

a los servidores pubilcos que realizaron conductas ilicitas; sin embargo, el segundo parrafo del.

articulo 33 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Chihuahua, menciona los supuestos de cuando inicia el plazo para- computar la prescripcién,

destacando el de a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiese tenido conocimiento

de la responsabilidad; esto es, las facultades de’ sustanc:lacmn E autondad administrativa -

comenzaran a correr a partir del- momento en e! cual ’uene conocnmlento de Ia presunta -

irregularidad admlmstratlva

Lo anterior da pauta a determmar que resulta contrarlo ala lLey de la matena del Estado el _
criterio del presunto responsable -al manifestar que la- préscripcion empieza a contar: desde

momento en que ocurrieron los hechos sin embargo el criterio que refiere no aplica’ en el
Estado de Chihuahua, toda vez qué' el mismo no estd contemplado en la Ley de
Responsabilidades de los. Servidores Publicos del Estado de Chlhuahua 1a cual se encontraba

vigente al momento de los hechos matéria del presente procedimiento y que de acuerdo a lo.

previsto en el articulo” Tercero Transitorio - de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es el ordenam|ento apllcable por!otanto su argumento resulta infundado, ya
| 7 de 86
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,. COBIERANC MENICIPAL 2018-2021
i
i

que el plazo para contabilizar la prescripcion, inicia al dia siguiente de cuando se tiene
conocimiento de la irregularidad, para la sustanciacién de! procedimiento, como lo indica el
articulo 33 de la citada Ley.

En ese sentido, resulta necesario precisar las facultades del Organo Interno de Control del

Municipio de Chihuahua, otorgadas en el Reglamento Interior del Municipio de Chihtiahua: -

publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Scberano de Chihuahua, el
veintinueve de octubre de dos mil dieciséis, donde el Ayuntamiento del MUniciplo de
Chihuahua, cred el Organo de Control Interno, como se desprende del articulo 28 fraccién X,
y posteriormente el siete de diciembre de dos mil dieciséis, reformé el articulo 100, al cua! le
adicionaron entre otras las fracciones la XX y XX|, en las cuales se doté a- ese. érgano con'las
facultades para lievar a cabo la investigacion de las denuncias y la sustanclacmn del
procedimiento de responsabilidad administrativa; mismas que se transcrlben para efecto
de una mejor apreciacion:

‘Articulo 28, Para el estudro planeacrén y despacho de los asuntos del orden admmrsb'atfvo el
Presidente Municipal contard ademds de las dependencias sefialadas en las fracc:onesl H y UI del- o
articulo 5 de este Reglamento con Ias srgu.'entes d.'reccrones I S

(..

X. Organo de Control Interno.”

()

Articulo 100. Al Organo de Conﬂol Infemo .fe corresponde Ia asesorfa frscal‘ zacrén y ef com‘ro.' de '
las siguientes actfwdades admrmstrativas mumc:pales

TaxXix(..,) - ' :

XX. Recibir las denuncras que se formulen por :ncumphmrento de lfas obhgac:ones de los .

servidores piblicos; lfevando a-¢cabo las investigaciones para-efectos de su integracién y
emitir el Acuerdo de conclusién ya sea por faita. de elementos, por mcompetenc:a .
improcedencia o de tumo al drea de responsabmdades cuando asi proceda; :

XXI. Citar al presunto responsable e rmcrar e mstrufr .’os proced;m:entos de responsab:!;dades’ B
en contra de los servidores publicos de fa administracién pablica miuinicipal cenitralizada y
descentralizada, formular los proyectos de resolucién y aplicacién en su caso de las
sanciones correspond;entes en termmos del ordenamrento legal en matena de
responsabilidades; .

(Enfasis anadldo)

En razén de ello, se collge que aese Organo Ie son mherentes atnbucmnes tales como Ias de
recibir las denuncias que sean formuladas por el incumplimiento de.las obligaciones de los
servidores publicos del Munzmp:o de Chihuahua, con motivo de elio deben llevar a cabo las

investigaciones necesarias para efecto de su integracién, para en su caso, determinar-la

inexistencia o existencia de una presunta responsabl[ldad lo cual realizan a través.de la
emision de un Acuerdo de Conclusron por falta’ de elementos o de un Acuerdo de Turno al
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Area de Responsabilidades, respectivamente; en el caso, de este Gitimo en la fase de
investigacién se encontraron elementos suficientes para determinar una presunta
responsabilidad administrativa, por lo cual, el expediente es remitido al. Area de

Responsabilidades de ese Organo, para que una vez que tenga conoc;mlento delal ..
responsabilidad, sustancie el procedimiento disciplinario, de acuerdo g las" facultadesi--i__:-
otorgadas en el Reglamento, esto es, citar, iniciar e instruir procedimientos de _r_esponsabrhdad

administrativa en contra de servidores publicos del Municipio de Chihuahua.

Es importante tener en cuenta, que previo a iniciar un procedimiento de responsab:hdad
administrativa, el Ayuntamiento doté de facultades al entonces (.')rgano de- ‘Control Interno,
ahora Organo Interno de Control, para investigar, con el objeto de reunir e!ementos suﬁcuentes
para determinar sobre la existencia ¢ no-de una responsabilidad admlnlstratlva Y con, elio
evitar generar un acto de molestia, que contraviniera lo previsto en los articulos 14- y 16 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en caso de ser procedente, [a presunta
responsabilidad administrativa se'inicia el procedimiento de responsabilidad correspondiente;
facultades que tienen su ongen en'lo’ previsto en el articulo 29 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, que prevé la facultad - de ‘los

Ayuntamientos del Estado: de’ ‘Chihuahua para establecer sus érganos y srstemas para_ ..
identificar, mvestlgarydetermlnar ias responsablhdades como se muestra a contlnuacwn

“ARTICULO 29. £ Supremo Tnbuna.’ de Just:cra esfablecera .'os organos y s:stemas para ST
identificar, investigar y determinar las résponsabilidades de’sus propios: servidores publicos,
derivadas def incumplimiento de las obligaciones establecidas -en’ el Artfculo 23, asf como’ para
aplicar las sanciones prewstas en e! presente Capftulo en !os térmmos de:su Ley Organica.

Lo propio haré conforme ala !egfsfacrdn respectfva yporioque hace a sus stribuciones, el Congraso
del Estado, quien seré competente para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de
sus servidores publicos y las.de los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos; asi como para. .
aplicar las sanciones respectrvas previo el procedimiento correspondiente. La peticion para que ef

Congreso del Estado inicie ¢/ procedfmrento podré ser formulada por cualqwer c.'udadano ba_,'o su
mas estricta responsabmdad '

Los Ayuntamientos estableceran !os érganos ysrstemas re!at:vos en !as términos del. primer -
parrafo de este articulo y aplicaran las sanciones respectivas consighadas en este Capitulo'a los
servidores ptblicos ‘municipales, -con excepcion delos Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos, previa instruccion del procedimiento discrplmarro por ef Pres.'dente Mumc.rpai qwen
Impondra dichas sanc:ones por acuerdo def Ayunfamrento

En ese sentido, los amculos 1 2, 28, fraccmn XXX, del Codlgo Mumcapal para el Estado de L

Chihuahua, fortalecen esas facultades de1 Ayuntamlento como se lee a. contmuacron

COD!GO MUNIC-'PAL PARA EL ESTADO DE CH[HUAHUA

“ARTICULO 1. Este Codigo, conf:ene fas normas a que se. su;etaré la orgamzac:én mtenor def "
ayuntamiento y el funcionamiento de la administracién publica municipal en el Estado de Chihuahua,
reglamentando las disposiciones refativas a fos Municipios, contenidas en la Const:tuc:fdn Po.'/tfca de'
los Estados Unidos Mex:canos y en Ia Constrtucrdn Politica del Estado
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ARTICULO 2. La actividad del gobiernc municipal, se regira también:

I. Por las normas de caracter federal o local que deleguen funciones a los érganos mumcrpales ocles .- .
atribuyan la calidad de auxiliares en fa efecucién de dichas disposiciones; T

fl. Por las leyes de carécter estalal, diversas & este Codigo que regulen materias prop.ras de Ia -j.
competencia municipal;

. Por los convenios que, con apego a los preceptos legales, celebre el Gobierno del Estado con
las dependencias de la Administracién Federal y con los Ayuntamientos; y

IV. Por los reglamentos, acuerdos y circulares y demas disposiciones de carécter general en !as 5
materias de su competencia, dictados con apoyo y dentro de las limitaciones de las- normas que e
regulan la organizacion, competencia y funcronam:ento de la administracién munrc;pal e

“ARTICULO 28. Son facultades y obl;gacrones de los Ayuntamientos:

XXX. Establecer los 6rganos- v sistemas para identificar, investigar y determ:nar Ias
responsabilidades vy sanciones  de sus _propios servidores publicos, derivadas. .del !
incumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley de Responsabilidadés de los
Servidores Publicos del Estado de Chilhuahua, previa instruccion del procedimiento disciplinario
por &l Presidente Mumc;pal qwen fmpondré d:chas Sanciones, conforme al reglamento respectrvo o

(Enfasis y subrayado aﬁadrdo)

De los numerales transcritos se desprende esenmalmente que el refendo cédlgo contrene
disposiciones legales. que regularan “la" organizacién interior _d_e__i_ ‘Ayuntamiento-y el
funcionamiento de la administracién publica municipal, reglamentando las normas relativas a*
los Municipios, contemdas en la Constitucién Politica de los. Estados Unidos Mexicanos y en
la Constitucion Politica del Estado- dée Chihuahua; rlg;endose asi, la actividad municipal, por
las leyes de caracter estatat, como lo es'la'Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Chihuahua, que regulan materias propias de la competencia
municipal y de igual forma; por los reglamentos (como es el caso del Reglamento Interior del
Municipio de Chihuahua), y demas dlsp05|c10nes de caracter general en las materias de su .
competencia, dictados con apoyo y dentro de las limitaciones de las normas que regulan la
organizacion, competenma y funcaonamlento de la admlnlstracmn publlca mummpa! e

Ahora bien el articulo 28 fraccnon XXX del Codlgo Mumcapal para el Estado de Chlhuahua

reitera lo previsto en el precepto 29, parrafos tercero y primero de la Ley de Responsabtlldades :

de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua; pues de dicho articulado, se advierte
claramente que los Mummp;os por medio de los Ayuntamientos estableceran los érganos y
sistemas, para identificar, investigary determinar las responsabllidades de los servidores
publicos, derivadas deI mcumpllmiento a las obligaciones establecidas por la Ley ‘de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de Chihuahua, sin que dichos
articulos realicen una dlstincmn para cada func;on -
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De acuerdo a lo antes descrito se desprende que el entonces Organo de Control Interno, ahora
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, entre sus diversas funciones destacan
las de determinar la responsabilidad administrativa de los servidores publicos del Municipio de
Chihuahua, la cual inicia con la etapa de investigacion accionada con la presentacion de una
denuncia, como lo refiere el articulo 27, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades de -
los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, y con base a esa investigacion se retnen -
los elementos para determinar si existe 0 no responsabilidad por parte del servidor publico =
sobre actos denunciados y que presuntamente son contrarios a las obhgacmnes ‘de los
servidores publicos plasmadas en la citada Ley; una vez terminada la mvesﬂgacmn el Organo
Interno de Control en ejercicio de sus atribuciones determina la inexistencia o ex13ten0|a de la
presunta responsabilidad, esta dltima por medio del Acuerdo de:-Turmo al Area de
Responsablildades que es remitido para la substanciacion del procedlmaento dzsmpilnarso al
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control, para que se cite, inicie & mstruya

el procedimiento de responsabilidad, enel ejercicio de las facultades descrltas con antelacion
en la fraccion XXI, del articulo 100 del Reglamento Interior del Municipio’ wgente al momento
de los hechos y asi dar cumpilmlento at art:cufo 34, fraccion |, de la Ley encita, que a Ia Ietra
dice: L : ; . :

“ARTICULO 34. £ procedlmrento para fa apircacrén de sanc:ones a excepcrén de Ia amonestac:dn SR o
por escrito, estara sujefo a fas reglas srgu.'entes o ER

I. Conocida una irregularidad. se so.'fc:taré mforme al sen/rdor pubﬂco presunto responsab!e de i S
misma, haciéndole llegar- en su’'caso; copia de’la denuncia; Acts administrativa o pffego de "
observaciones, asf como de /a documentac:én eh que se funde, concediéndole- un p!azo de qumce :
dfas hébiles para que se formu!e por escm‘o su contestac.'dn ¥ ofrezca praebas

De lo anterior, se ad\nerte que eI procedlmlento se basa en una-presunta responsabilidad
atribuida al servidor publrco ‘el eual tiene: derecho a defenderse de los. hechos gue se
determinaron en el Acuerdo dé& Tumo al Area de Responsabllldades y que se le hacen del
conocimiento a través de'la citacion, con Io que se da inicio”a-Ja substanmacmn del
procedimiento dlsmpimano ' |

En ese orden de |deas es hasta que se emlte e! Acuerdo de Turno al Area de SR
Responsabilidades cuando’: se tienen elementos suficientes ‘para -iniciar un- procedzm:ento' '
disciplinario y en este'caso se hace del conommlento a la instancia facultada para Ilevar a cabo

el mismo, en los termlnos que la Ley dlspone

Para mayor precnsmn Ias znvestlgamones a que hacen referencra Ios artlculos 27y 29 de la
Ley de Responsabnldades de los Sewldores Publicos del Estado de Chshuahua y 28, fracuon _
XXX, del Codigo Municipal para - el Estado de Chlhuahua no ‘son propiamente un SR
procedimiento, pues se limitan a buscar elementos de conviccion para determinar si existe o . -\
no una presunta irregularidad por parte de los ser\ndores pablicos involucrados; acciones que %
tienen efectos Jurldlcos dlversos a Ias del procedlmlento disciplinario prev;sto en el
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y CHIHUAHUA

diverso 34, de la Ley en cita, el cual inicia con el conocimiento de la presunta
irregularidad a la autoridad competente, esto es, cuando se recibe el acuerdo de turno
al Area de Responsabilidades, quién a su vez hace del conocimiento al procedimentado,

quien participa en el desahogo del mismo, el cual tiene como fmalldad substanmar Yy

determinar sobre la probable responsabilidad.

En ese sentido, resulta pertinente precisar que en el ¢caso que nos ocupa, ia denuncsa fue'

presentada ante el entonces Organo de Control Interno, ahora Organo interno de Control del
Municipio de Chihuahua, el veintiuno de abril de dos mil diecisiete, por la Directora del Centro
de Atencion y Prevencién Psicolégica, mediante el oficio CAPPSI/085/2017, [o cual tuve como
consecuencia que el mismo dia (fojas 54 y 55), esa Autoridad dictara acuerdo de inicio,
ordenandose el registré del expediente  nimero 2017/0CI/DEO0E3, Ta practlca de
investigaciones y diligencias necesarias para el esclarecimiento de los. hechds y detectar en
su caso hechos que pudieran configurar posibles irregularidades admmlstratwas a serwdores
publicos del Municipio de Chlhuahua

El veintiuno de agosto de dos mal dlems&ete (fojas 84 2 88, 292 a 296 492 a 496 y 691 a 695)
se ordené la separacion de los autos y la apertura de diversos expedientes, entre ellos Eos
siguientes: _

Expediente 2017/0CUDE082, através del cual se investigaran los hechos U omisiones
gue pudieran confgurar posibles - 1rregu|ar|dades administrativas relativas-a* la_ - -

autorizacion del - veintinueve de: septiembre- de dos ~mil dieciséis, de ‘un pago'

presuntamente mdebldo en favor de la c1udadana _ con motivo de

la separacion de su encargo

. Expediente 2017IO'CIIDEO'83 a través de’l"c'uél se investigaranlos hec'hoé u omisiones.
que pudieran configurar posibles wregu!andades administrativas relativas - a la’

autorizacién del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, de un pago presuntamente "
indebido en favor de la cauda_dana— con-motivo de la .

separacion de su encargo

) Expediente 201TIOCIIDE084 a traves del cual se mvestlgaran los hechos u omlsmnes‘:-f ;
que pudieran’ configurar p05|bles irregulandades admlmstrativas relativas ' a -la

autorizacion del treinta y uno de-agosto de dos mil dieciséis, de’ un pago presuntamente

indebido en favor del c1udada_n_o _on motive de la

separacion de su encargo. -

. Expediente 201 ;IIOCI)’BEOBS a través del cual se investigaranlos hechos u omisiones

que pudieran confgurar posrbles wreguiandades admmistratwas relativas a la .
_ 12 de86
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autorizacion del cuatro de octubre de dos mil dieciséis, de un pago presuntamente

indebido en favor de la ciudadana [ con motive de la

separacion de su encargo.

El dieciséis de diciembre del dos mil diecinueve, se emitié acuerdo de Tumo aE Area de. ..

Responsabilidades, en el que se determind que existen elementos sufi cientes: para ‘atribuir’ -

presunta responsabilidad administrativa en contra del presunto responsable en slis funciones
de Director del Centro de Atencion y Prevencién Psicolégicas del Municipio de
Chihuahua, por lo que se ordend turnar los autos de los expedientes. 2017IOCIIDE082
2017/0CI/DE083, 2017/0CHDE084 y 2017/OCI/DE08S5, al Area de Responsablhdades del
Organo Interno de Control, a efecto de que se iniciara el Procedimiento Administrativo-de
Responsabilidades, previsto en el articulo 34 de la Ley de Responsabilidades delos Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua, en cumplimiento a las funciones prewstas en la fraccién

XX, del articulo 100 del Reglamento Interior del Municipio de Chlhuahua wgente al momento
de los hechos.

De lo anterior, en el Area de Responsabzlldades del Organo Interno de Control del MUI’I!CIpIO__-_-

de Chihuahua, el veinte de diciembre de dos mil diecinueve (fojas 210 a 211, 410a411,
609 a 610, 806 a 807), se emitieron acuerdos de radicacion, donde tuweron por. recibidos las s
constancias que integran ' los 3 expedlentes -2017/OCUDE0S2, - 2017IOCII§3E083 T

2017/0CH/DEQ84 y 201TIOCIIDE085 y se ordend formar los expecflentes bajo los numeros de

control 2019/OiCIPRESOO1 2019/0ICIPRE5002 2019IOICIPRESOO3 Yy .1.

2019/01C/ PRESOO4

Vlstos Ios acuerdos de rad:cacmn de Eos multlc:tados expedlentes el velnie de enero de dos

Municipio de Chihuahua, emmo el Acuerdo de Imcno en el que se ordend. Ia acumuiacmn de

los expedientes 2019/0IC/PRES002, 201 SIOICIPRESOOS 'y - 2019/0IC/PRES004 - al
expediente 2019/0IC/PRES001, mismo que e fue notificado al presunto responsable de-
manera personal el veintitrés de enero de dos mil veinte, mediante e oficio OIC/0034/2020
del veintidés de enero de dos mil veinte: (fojas 827 a 839), en el cual segln o previsto en el

articulo 34, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Chihuahua, se le solicitd informe con relacién a la presunta responsabilidad derivada del o
acuerdo turno, haciéndole llegar, en su caso, copia certifi cada de las constancias en que se:

funda, concediéndole un plazo de ‘quince dias habiles para que formulara por escrito ‘'su
contestacion y ofreciéra pruebas; con lo anterior, se dio cumphmtento a la fraccion XXI, del
articulo del articulo: 100 del Regiamento Interlor del Mun;mplo de Chlhuahua vigente ‘al
momento de los hechos

De lo antes citado, se observa que ei vemte de dlClembre de dos mil dleclnueve (ijaS 210 o

a211,410a411,609 a 610 806 a 807) e! Area de Resgonsab:hdades del Organo Interno de
 .::13'de 86
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Control del Municipio de Chihuahua, tuvo conocimiento de las presuntas irregularidades
administrativas y derivado de ello, estuvo en condiciones de ejercer sus facultades, para dar

inicio el procedimiento previsto en el articulo 34 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua; de lo contrario, no podia -
gjecutar juridicamente dicho procedimiento ni estaba en condiciones para que le comera el =~ -
plazo de prescripcién; por lo tanto, a partir del dia siguiente, esto es, el veintiuno. de . =~
diciembre de dos mil diecinueve, inicié el plazo de prescripcion de tres afios previsto'en el
articulo 33, parrafo primero, de la citada Ley, el cual concluye el veintiuno de diciembre de

dos mil veintidos; ya que el procedimiento que regula el primero de los artiCulO's' citados, es

el procedimiento de responsabilidad administrativa, no asi el de la mvestlgac:lon snrve de apoyo

de manera analoga la siguiente tesis:

“Epoca: Octava

Registro: 210047

Instancia: Tribunales Colegtados de Crrcu.'to
Tipo de Tesis: Aislada :

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federamén
Tomo XV, Noviembre de 1994 . ... .
Materia(s): Administrativa .~

Tesis: [ 40. AL 769 A

Péagina: 504

PRESCRIPCION PARA SANCIONAR A FUNCIONARIOS, NO CORRE TERMINO PARA LA ..
INSTITUCION, MIENTRAS "ESTA NO TENGA 'CONOCIMIENTC DE: LA -CONDUCTA - -
SANCIONABLE. No puede darse la-prescripcién de las facultades de una institucion del
Estado, de conformidad con /o dispuesto en ef artfculo 78, fraccion 1, -de la:Ley Federal de
Responsabr!fdades de los Servidorés Fublicos, para imponer sanciones a los fiincionarios gie
prestan sus servicios en effa, mientras no tenga conocimiento de fos hechos que se imputen

a esas personas, porgue 1a prescripcién es una instifucion que, como en el caso, libera de una
responsabilidad a guien incurre en ella, pero que opera cuando por voluntad o por omision de quien
puede efercer fa facuitad no jo hace durante el término gue la iey concede; consecuentemente ‘no.
puede correr el término de ésa figura jund’:ca en forma subrept:c:a en su perjwcuo

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMIN!STRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 1094/94 ManueI Coronel Gutiérrez, 10 de agosto de 1094, Unanimidad de votos "
Fonente: Hilario Bércenas Chévez Secretano Francrsco Alonso Feméndez Barajas.”

(Enfasis anad:do)

De lo anterior, se concluye que Ios argumentos del presunto responsabte descntos en los
subincisos a.1) y a. 2), son mfundados

b) Respecto al numerai 2 el presunto responsable sena!a en esenc&a lo srgu1ente

. con relacion a la denuncra de hechos contenrda en el of” C.'O CAPPSI/O85/201 7 dicha dentincia ya .
habfa sido debidamente contestada, ya que: sobre’la misma habfa recaldo acuerdo similar ai del.
presente expediente y s:éndole asignado en aquel entonces el nimero de expediente EXP: -
2017/0CI/PRESOT3, misma que fue debfdamente contestada yen la cual se atendieron todos ycada ;\

\
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‘A&V GOBIERNO MUNICIPAL 20‘[3

uno de los puntos a que se refiere, siendo a todas luces flegal y violatoric de mis garantias
individuales que se pretenda iniciar un nuevo proceso por los mismos hechos que ya fueron
respondidos con oportunidad, no obstante una vez mas daré confestacién a la misma en cuanio a
10s puntos a los que en esta ocasién se refiere el Organo de Controf Interno, siendo en esta ocasion
correspondfente al nuevo acuerdo de fecha 20 de enero de 2020 abriendo ef expedrente sefialada al B
rubro.” e

Se le hace de su conocimiento, que aun cuando mediante el oficio CAPPSI/085/2017, del ™
veinte de abril de dos mil diecisiete, la Directora del Centro de Atencién y Prevencion
Psicoldgicas del Municipio de Chihuahua, haya presentado su denuncia, los motivos por los
cuales se le atribuye |a responsabilidad en el expediente EXP.- 2017/OCI/PRES013 difieren al
expediente citado al rubro, toda vez, que los-hechos descritos en el presente expedlente fueron
motivo de desglose en el expediente de investigacion 2017/OCI/DE063, como se determind
en el acuerdo del veintiuno de agosto de dos mil diecisiete (fojas 84 a 88, 292 2296,492 a
498 y 691 a 695), en el que se ordend la separacién de autos vy la- apertura de dwersos
expedientes, dicho expediente de- investigacion dio origen al expedlente EXP.-
2017/OCIUPRES013; por tal motivo, este -argumento resulta ser mfundado ‘ak presente
procedimiento administrativo, ‘toda vez. que aunque hayan emergido del mlsmo ofmo de

denuncia hablamos de expedlentes completamente distintos. o

c) Respecto al numeral 3, eI presunto responsab]e aborda en io medular Ios s&gwentes puntos L

c.1) “...En cuanto al oficio emp!azam:ento ldentn" cado bajo ei numero OIC/0034/2020 mrsmo S

que se insiste fue :ndebrdamente emftldo ya que fos hechos denunc:ados ya habia sido objeto L
de diverso expedfenfe T : L

Respecto a esta manlfestamon es |mportante tener en cons;derac:lon Io anallzado en el inciso
anterior, los cuales se: deben tener por reproducidos aqui por economia procesal y.con base
en ello, resulta incorrecta su aprecaacaon toda’ vez'que los hechos atribuidos en el expecflente ,
EXP.~ 2017!0CIIPRESO'§3 no guardan nmguna relac:on conla responsabmdad en cuestion. —

c.2) En este argumento, eI presunto responsable ref iere que 1o senalado en Ia denunc::a del
veinte de abril del dos mil diecisiete, resulta i impreciso en cuanto a que ‘se autonzo un pago o
supuestamente indebido bajo el concepto de séparacion (inica a '

cantidades efectivamente pagadas corresponden a Ios pagos que preve para los efectos de
liquidacion la Ley Federal def Trabajo

De lo anterior, se desprende que el presunto responsable en su argumento menciona
solamente que, mdependlentemente de que aparezcan-en el cheque o poliza de cada uno de™ -
ellos, las cantidades pagadas corresponden alos'pagos que prevé para efectos de liquidacion
fa Ley Federal del Trabajo, y que por eso no e)nste quebranto en las arcas. deE Centro; sin
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embargo, se limita a realizar meras afirmaciones generales e imprecisas y sin sustento o
fundamento juridico que acredite sus aseveraciones, pues se considera que los argumentos
son inoperantes y no pueden ser analizados bajo la premisa de que es menester expresar la
causa de pedir, pues si bien es cierto que en su argumento comenta gue las cantidades se” -
pagaron en apego a la Ley Federal del Trabajo; no obstante, no precisa el articulado en el que
se funda su argumento ni expone los motivos del porque se pagd el multicitado concepto de
separacion Unica; bajo esa disposicién legal, sirve de sustento el siguiente criterio
jurisprudencial: SE

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 180929 L
Instancia: Tribunales Colegiados de C/rcurto T i
Tipo de Tesis: Jurisprudencia PSSR
Fuente: Semanario Judicial de la Federacrén y'su Gaceta
Tomo XX, Agosto de 2004

Materia(s): Comdin

Tesis: 1.40.A. J/33

Pégina: 1406

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES SI NO SE REFIEREN ATA = .
PRETENSION Y A LA CAUSA.DE PEDIR. 1os conceptos de violacién o, agravios -deben 1
indefectiblemente encontrafse vinculados'y relacionados con el contexto litigioso que se sometic a « -

fa jurisdiccién ordinaria. Como antecedente conviene puntualizar ef contenido de la frase "pretension’ =~ - .
deducida en ef juicio” o petitum al tenor de lo siguiente: a) La causa puede ser una conducta omitida @
o realizada ilegaimente,- 6 bien, el acto ilicito que desconoce o viola un derecho subjetivo gue es ..
motivo de fa demanda y determina fa condena que se soficita al Juez que declare en su sentencia,
es decir, es la exigencia de subordinacién. del interés ajeno al propio; b} La pretensién o petitum es

ia manifestacién de'voluntad de Guien afirma ser tifular de un derecho v reclama su realizacién; ¢) £l
efecto juridico perseguido o pretendido con la accién intentada y fa tutéla que se reclama; y, d) El
porqué del petiturm es la causa petendi consistente en la razon y hechos que fundan la demanda.
Asl las cosas, los conceplos de violacién o agravios deben referirse, en primeriugar, a la pretensicn,
esto es, af qué se reclama y, en segundo lugar, a la causa petendi 0 causa de pedir, que implica el "
porqué de la pretensién, incluyehdo los fundamentos 6.razones y los hechos de la demanda, asi
como las pruebas (que son' fa base de lo debatido). La-conexion o relacin. de estas Uffimas. solo o
debe darse con los hechos, .que son determinantes y relevantes para efectos de la prefension, en -
virtud de ser el (inico extremo gue amerita y exige ser probado para el éxita de Ja accién deducida,

tal como lo establecen los articulos 81 y 86 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En tal
orden de ideas, si la quejosa no sefiala la parte de las consideraciones de la sentencia que
reclama, motivo de controversia, o_se limita & realizar meras afirmaciones, bien sean
generales e imprécisas_o_sin_sustenfo_o- fundamento. es obvio Gue tales conceptos de
violacion son inoperanfes.y no pueden ser anahzados bajo fa premisa de que es menester
que expresen fa causa de ped:r .

CUARTO TRIBUNAL COLEG!ADO EN MATERJ'A ADMINISTRATI VA DEL PRIMER CJ'F\’CUI TO

Epoca: Novena Epoca _
Registro: 185425
Instancia: Primera Sala :
Tipo de Tesis: Junsprudencla Lo e .
Fuente: Semanario Judicial dé Ja Federac.'én ysu Gaceta B o [‘:\\
Tomo XV, Diciembre de 2002 - : Pl e W
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Materia(s): Comin
Tesis: 1a./). 81/2002
Pégina: 61

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIADESU .
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS .=
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN -~
FUNDAMENTOQ. El hecho de que ef Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién

haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda ef estudio de fos conceptos de. wolac:dn

o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de -
precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo jUFIdICO e} b.'en T
bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de manera alguna implica que Jos quejosos o .
recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento; pues es obwo i
que a ellos corresponde (salvo en los- -Supliestos legales de suplencia de Ia queja) exponer B
razonadamente el porqué estiman inconstitucionales o ilegales fos actos: que ‘reclaman o s
recurren. Lo anterior se corrobora con e/ criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de”™ =~
que resultan inoperantes aquelfos argumentos que no atacan los fundamentos del acto 0t
resolucién que con ellos pretende combatirse, SO i

(.-)

Tesis de jurisprudencia 81/2002 Aprobada por Ia Frimera Salz de este Alto Tribunal,. en ses:én de e
trece de noviembre de dos mri ‘dos," por unanimidad de cinco voltos de los* sefores: Ministros:
presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V.. Castro ¥ Castro, Humben‘o Romén Palacros José de- 8
Jests Gudifio Pelayo y Olga Sénchez Cordero de Garcfa Vu'iegas - I

(Enfasis anadtdo}

Por otra parte, con el objeto de valldar el argumento del presunto responsable respecto a Ia
fundamentacion que sefiala, er la Ley Federa! del Trabajo; la misma en su articulado no preve
ningtn concepto de pago por separacion tinica; ademas el articulo que prevé los conceptos
que se les deben otorgar por derecho a los trabajadores con- motlvo de la terminacién de-una
relacién laboral, esto es, el articulo 50, referente a las mdemmzamones el cual se detaila en
qué consistiran; sin embargo no se contemp!a el concepto de separacmn tinica, tal y como:
se observa a contznuacnon -

e Ley Federal del Trabajo : :
“Articulo 50.- Las. mdemnrzac:ones a.que se ref Tere ef artfculo anterior consrstfrén

I. Sila refacién de trabajo fuere por t:empo determinado menor de un aﬁo en ‘una
cantidad igual al importe de los safarios de la mitad del tiempo de servicios ,orestados sf
excediera de un afio, en una cantidad igual af importe de los salarios de seis meses porel.
primer afio y-de veinte dlas por cada uno de .'os aﬁos srgwentes en que hubfese presfado- :
susserwcros L o _ L .

. SiIa relacién de trabafd firere por tiemp'o iniieterminado, la indemnizacion: consistiré = -
en veinte dias de salario por cada uno de los afios de seivicios prestados;’y

12031, At del Bcermenario de 1a Comsumais o ce .. 17de86
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S

lll. Ademds de las indemnizaciones a que se refieren ias fracciones anteriores, en el importe
de tres meses de salario y ef pago de los salarios vencidos e intereses, en su caso,
en Ios términos previstos en ef articufo 48 de esta Ley.”

Del precepto legal anterior, se observa que en el mismo, especifica la forma en Ia""q'ue- :
consistiran las indemnizaciones del trabajador, y al momento de revisarlo no se encuentra el =

concepto de separacién (nica.

Por lo tanto, estos argumentos carecen de sustento juridico y motivacional para éc?editar su
dicho, por lo que su manifestacién resulta inoperante, al no expresar cuales fueron Ios
preceptos juridicos aplicables al caso.

¢.3) En ese orden de ideas el presuntdrespdnsab!e también refiere, No !mportar para el
caso concreto que aparezca un concepto sefialado como “separacion dnica’ " siempre y cuando
se cumpla con el pago legal de las cantidades a que tengan derecho los empleados y para tal
efecto ordena la Ley Federal de.f Trabato que deban ser efectivamente paaadas . :—_- --------

Esta manifestacién, resulta 'meramente= incorrecta y contraria a los intereses’ :de'[ ‘presunto
responsable, toda vez que si bien es clerto se deben pagar las cantidades a que tienen derecho

fos trabajadores, con motivo dela termmacmn de una relacién laboral, Ias mismas deben estar

reguladas y establecidas en: Iegnslacnon reglamentos ' dlsposmlones adminsstratwas
aplicables a las relaciones laborales; de o contrario,” se" éstarian erogando pagos en

contravencion a la normatividad admmastratlva y laboral; por lo tanto,-como se analizé con - e

antelacién el concepto de separacion (inica no se encuentra regulado en'la Ley Federal del
Trabajo, como pretende justificar el presunto responsable, por lo cual su argumento carece de
sustento juridico para el pago de ese concepto al cual legalmente los beneﬂc;ados no tenian
derecho a que se les otorgara

Ahora bien, el presunto responsable pretende dlstraer a esta autondad _con su. argumento de
que no importa que dicho concepto no se, encuentra en la Ley Laboral ..Siempre 'y cuando

se cumpla con ef pago Iegal de las cantidades a gue tengan derecho los emgleados, y.para tal -

efecto ordena la Ley Federal def Trabajo que deban ser efectivamente pagadas..”; sin -
embargo, en este caso en concreto se esta dilucidando el motivo del pago del concepto de-

“separacién unica’, toda vez que ‘éste fue agregado sin que en ninguna legislacién esté .
contemplado, por lo cual los benefi iciarios no tenian derecho al pago del mismo, como afirma -

el presunto responsable; ya que en ningdn momento se dascutlo el pago al traba}ador por sus
derechos correspondlentes sino el motlvo de porque se agrego ese concepto --——~-—-—5——7---

Ahora bien, el hecho de que el concepto de separac.von Gnica” no aparezca enla Ley Federal

del Trabajo, es simplemente porque no existe, aunado a que en el Centro de Atencién'y
Prevencion Psicologicas de! Mumc:plo de Chlhuahua ei mlsmo no estaba contemplado al

:__18':de 86
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momento de indemnizar a los trabajadores cuando se retiran de su encargo; lo anterior,
de acuerdo a lo siguiente:

Por acuerdo tomado en la sesion ordinaria 17/04, del H. Ayuntamiento de Chihuéhﬁé-,-' el nueve

de septiembre de dos mil cuatro, se creé el Centro de Atencién y Prevencién Psicolégicas del .- -

Municipio de Chihuahua, publicado el treinta de octubre del mismo afio en el Periddico Oficial s
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, como se detalla en el punto PRI]VIERO
gue se lee a continuacion:

“PRIMERO. - SE CREA EL CENTRO DE ATENCION Y PREVENCION PSICOLOGICAS "CAPSI” R
COMO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION MUNIC.’PAL DE":
CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS: .

CAP!TULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES ' e
"Articulo 1. Se crea ef Cenitro de Atenci6n y Prevencién Psicolégicas “CAPPSY, como un orgamsmo-
publico descentralizado dela Admrmstrac:én Fablica Municipal con personahdad jurfdrca y o
patrimonio propio. S o L (.57 '

(Enfasis afiadido)

De lo expuesto, se desprende ia creacmn de ese organismo, al cual se doto de patnmomo e
propio, es decir, contaba conla: capacrdad para. manejar sus recursos en apegd a- las .
disposiciones legales, reglamentanas y administrativas;’ por Io que, a efectode establecerios
conceptos a los que tiene derecho un trabajador una vez que termina’ Su relacion laboral con

el Municipio de Chihuahua, se tiéne que el articulo 75 del Reglamento para el Funcionamiento =~

de los Organismos Descentralizados del Municipio de Chihuahua ANEXO 7, publicado en el
Periédico Oficial Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, el cinco de octubre de
dos mil trece, prevé la forma en que se regirdn las relaciones de ‘trabajo entre los
organismos descentra!szados y sus trabajadores el cual se transcrsbe a contmuacmn

“Artfeulo 75. Las re.'amones de trabajo entre !os organrsmos descentra!fzados y sus trabajadores se-
regirén por las disposiciones juridicas acordes: a su naturaleza -como orgamsmo '_
descentralizado de Ia: admm:strac:én pubnca mumc:pa!" ' :

(Enfasis anad;do)

Al respecto, med[ante el oficio CAPPS§I36612017 del treinta y uno de agosto de dos mil '
diecisiete (foja 92), signado porla Directora del Centro de Atencion y Prevenmon Psicol4gicas
del Municipio, se especifica la normatividad aplicable al momento de'los hechos para el calculo
de los pagos realizados con motivo de la terminacion laboral entre los trabaladores y dlcho
Organismo, como se- muestra enlai |magen '

“2021, Ao del Bicentenzric delaConsumaddndela Independencia de México” TSR
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2) En relacién a la Normatividad y conceptos aplicables/autorizados en el cdlculo de los pagos

realizados con motivo da 1z terminacion laboral de los

e permito sefialar como Normatividad aplicable los articulos 88, 80, 91, 118 y 118§

| de las Condiciones Generales de Trabajo entre fa Presidencia Municipal de Chifiughua v |
| Trabajadores a su Servicic; el Cadigo Municipal; et Codigo Administrativo del Estado d
. Chihuahua en'su PrimeraParte; Libro Unico, Titule 1V; y Jos Capitulos IV y V de la Ley Federa ol
del Trabajo, cabe de sefialar gus la normatividad aplicable al Centro-de Atencion y Prevencsoq 4 i I
Ps:cologlcas s la misma’ que rige al Mumc;p[o de Chihuahua. § 3 Fhs

Para mejor apreciacion se transcriben las dnsposm:ones legales enumeradas

Condiciones Generales de Trabajo entre el Mumcrp:o de Chihuahua y los Traba_;adores a su :
servicio afto “2016”

“Articulo 88. “Los Trabajadores” tendrén derecho a una prima de antfquedad de acuerdo a Io
siguiente:

« En caso de refiro voluntario: :
Después de diez afios trabajados se page 20 dfas por afio

De cinco hasta diez aflos de servicio en caso de retrro voluntario dei trabafa dor smdfca!fzado rec:b:ré s
el importe equivalente ‘a doce dfas por cada afic de servicio tomando: como base para sy
cuantificacion, ef doble de sa.’ano mfn.'mo wgente y apffcabfe en e.' érea geogréf ca.’ -
» £n caso de deS,O.'dOjUSTIfC&dO S :':'. e . e el TR
Después de diez afios tfrabafados, se pagan: 12 d.fas por aﬁo

Antes de diez afios’ trabajados se pagarn: _ no se paga '_
« En caso de despfdo mjust.'f” cado S :
Después de diez afios trabajados, se pagan: _'; y 20 dias por afic -

Antes de diez afios trabajados se pagan: . 4 2 dﬁas por afio

s Al momento de jubn'arse :
Con 30 afios o més trabajados se pagan 16 dias por afio.

= En caso de muerfe o fncapac;dad permanem‘e total provemente de nesgo de trabajo
Después de diez afios trabajados, se pagan. 18 dias por afio .
Antes de diez aﬁos trabajados se pagan: - 15 dfas por aﬁo

« En caso de muerte o] mcapamdad permanente tota! denvada de una enfermedad genera!
Despug¢s de 15 afios trabajados, se pagan: .. 15 dlas por afio .
Anfes de 15 afics trabajados sepagan. - 1 2 dJas por afio”

“Articulo 90. Los trabajadores d:sfrutaran de 20 dias habiles de vacaciones defﬂbmdos en dos -: e
pericdos cada afo después de haber cumplido un.afio de servicios ininterrumpidos. Por cada 5 afios
de servicio se incrementara un dfa més de vacamones hasta h’egara 25 como méxrmo

Los programas de Ios perfodos vaoaaonafes se harén de acuerdo a las necesrdades de cada
Dependencia. Tendrén derecho en forma proporcional los trabajadores con cardcter de Inferino.”
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"Articulo 91. “Los Trabajadores” sindicalizados tendrdn derecho a una prima vacacional del 38%
sobre la percepcion del periodo correspondiente, que serd enfregada al momento del inicio def
disfrute vacacional.

“Los Trabajadores” de confianza tendrin derecho a una prima vacacional del 30% sobre fa’ _:-
percepc:én del periodo correspondiente, que serd entregada en los meses de junio y drc:embre de
cada afio,”

“Articulo 118. El trabajador solo podra ser cesado o despedido por causa justificada. éon‘;é‘ausas i
de rescision de la relacién de trabajo sin responsabilidad para el “Municipio”, las sfgufenfes:- G

a) Abandono de empleo. : e
b) Cuando falte por més de tres dias a sus Iabores sin causa justificada, dentro de un perfodo de D
treinta dfas. SR
¢} Por concurrir &l irabajo en estado de embnaguez 0 bajo la influencia de algun narcétrco o droga RN
enervante no prescrito médicamente.

d) Por imposicién de defensa social que sean el resultado de una sentencia ejecuz‘orra R S
e) Cuando el trabajador incurra en faltas de probidad y honradez o en actos de violencia; amagos o
injurias y malos fratos contra sus _,'efes o'compafieros o contra los familiares de unos y otros ya sea c
dentro o fuera de las horas de servicio y del lugar donde se preste. :

f) Por ocasionar dafios o destruir intencionalmente o por descuido o neghgenma eo’;ﬂmos obras i
maquinarias, instrumentos, materias primas o demés objetos, propiedad de “e! MUH.'CI,OIO” ;; PR

gJ Por cometer actos inmorales dentré de la jormada de trabajo. O -
h) Por revelar asunitos secretos o reservados de que tenga conocrmfento con motfvo de[ desempeﬁo ST
de su frabgjo. R
i) Por comprometer con su /mprudenc:fa descu.'do g negfrgenc:a fa segurfdad del tal!er ofc.'na o
dependencia, 0 la de las personas que ahl se encuentren. . I

J) Por desobedecer sin Justificacion ias Ordenes que recrbe de sus supenores s:empre que sé trafe= oo

de trabajo contratado.” . :

k) Por presenciar aiguna falta o rnfracc:én en contra de "e! Mumcrpfo” 0 de sus traba,radores ¥ no g
denunciaria. :

) Por declarar cor fa.’sedad hac.vendo c:onstar como crerto un hecho que no presencré al estampar

su firma en un acta. " 7 - g

m) Por incumplimiénto a estas “Cond:cnones Generales de Trabajo”.

n} Por incurrir en causa anéloga a las anterrores y de Jgual manera. grave

En todos Jos casos antes seﬁalados se Ievantaré un acta que relate .'os hechos y se fe anexaran fos’
documentos que acrediten la existencia de catisales anteriores se enviard copia al exped.'ente de “ef .
Trabajador’ y a ‘el smdfcato” cuando sean trabajadores srndrcanzados :

En todos los casos ef Trabajador" smdfcalrzado podré ser suspendfdo si con ello estuwera conforme
‘el Sindicato”, en caso contrario, podré ser removide de oficina o deparfamento hasta en tanto sea
resuelto en def mtfva el conﬂ:cto por ”ia Ofrcraha Mayof’ v

“Articulo 119. Ha termmac:on de’ Ia relac:on de traba‘o entre “el Mumc: io” y “ef tr'aba‘adbr” .
en los siguientes casos: : : : i T

a) Por renuncia _ ST e

b) Pormuerte . PR PRI e S

¢) Por terminacion de fa obra o por vencrm:ento dei contrato S : _
d) For mcapac:dad f!src:a o) mental o] mhabmdad manifiesta def trabajador para desempefiar el cargo.”

Cédrgo Admm:strat:vo de! Estado de Chrhuahua | — : /A/ '
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“Articulo 94 bis. Los trabajadores al servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo v Judicial
gue tengan una antigitedad minima de un ano, disfrutardn de una gratificacion de fin de afio
de 40 dias de sueldo, que les debera ser cubierta en dos partes iguales, /a primera anfes del 15 de
diciembre del afio a que corresponda la gratificacién y la segunda a mds tardar el 15 de gnerg def
siguiente afio. . -

Los trabajadores con antigiiedad menor a un afio, independientemente que se encuentfen"lébbféﬁdb._' S
o 1o a la fecha del pago de Ia gratificacién mencionada, tendrén derecho a que se les pagtié ia parfe
proporcional de la misma, conforme al tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste

Ley Federal del Trabajo
“Articulo 50.- Las indemnizaciones a que se refiere &l articulo anterior consistirén: - o
g . o
il Ademés de las fndemnfzacfc.wh.es'é &ue ':ée refieren las fracciones ante.r"rﬁfés' =eﬁ éir impdrﬂte. S

de fres meses de safario y &f pago de los salarios vencidos e infereses, en su caso, en Ios térmmos -
previstos en el articulo 48 de esta Ley SR i

(Enfasis afiadido)

Luego entonces, como se puede aprecnar de las disposiciones jurldlcas transcntas v
concernientes al caso concreto, se desprende que de los conceptos gue apllcan al calculo de

pago a realizar con motivo de ia terminacién de fa relacion laboral entre el Céntro de: Atenc:on3 L

y Prevencién Psicologicas del MUn!CIpIO y algun empleado del mismo, -NO FIGURA EL
CONCEPTO DE SEPARACION UNICA solo mcluyen los conceptos sngu:entes '

a) Primade ant}guedad

b) Vacaciones .

c) Prima vacacmna! . e

d) Gratificacién de fin de afio (agumaldo)

e) Indemnizacién (en¢aso de despldo sm responsabmdad para ei trabajador)
f) Prima de antigliedad- :

g) Salario no devengado (en caso de que Ee corresponda)

En ese sentido, resulta erréneo lo mamfestado por el presunto responsable por demr que “. de" o
ninguna manera existe quebranto alas arcas del instituto ni mucho menos existe un pago -

excesivo en las prestaciones que le. correspondian, ya que las cantidades estan perfectamente
sujetas a lo establecido por la Ley federal del Trabajo...” ya'que si existe un quebranto a las
arcas del Centro y un-pago ‘excesivo en las prestaciones quele correspondian alos
beneficiados, pues el concepto “SEPARACION UNICA”, no.se encuentra regulado en la Ley
Federal del Trabajo ni en ninguna disposicién Iegal reg!amentarla administrativa o taboral, del

Municipio de Chlhuahua en consecuencia, su pago fue lndebido ysu argumento es

inoperante.
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c.4) El presunto responsable, en su numeral 3, tltimo pérrafo de su escrito medularmente
refiere, que “...fa normatividad aplicable para regufar fas relaciones de trabajo entre el CAPPS!
y sus trabajadores es Las Condiciones Generales De Trabajo Entre La Presidencia Municipal

De Chihuahua y Los Trabajadores a su Servicio, esto es contrario a lo senalado porel .

Articulo 6 Del Reglamento Interior del Centro de Atencion Psicolégicas del Municipiode -

Chihuahua, ya que debido a la naturaleza del organismo, es decir, por ser descentralizadono =~

puede ser sujeto de la normatividad aplicable a la administracién central, 'sa'ly_q que ese
reglamento expresamente lo previera. Por fo gue en estricto apeqo a derecho tan sololo es la
Ley Federal Del Trabajo la que debe reqular las relaciones laborales en ef citado insituto. Ante
esta situacion tenemos entonces que todas y cada una de las actuacionés réalizadas en este
expediente al amparo de lo que dicta Las Condiciones Generales’ de Trabajo Entre !a
Presidencia Municipal de Chihuahua y Los Trabajadores A Su Servicio son mfundadas

(Enfasis y subrayado anad:do)

La afirmacién del presunto responsable resulta’ inexacta, por lo sucesivo:

En primer punto, es lmportanie analizar el argumento referente a que las Condlc:lorses

Generales de Trabajo entre la Presidencia Municipal de Chihuahua y'los. Traba;adores a .

su Servicio, son contrarias al precepto 6. del RegEamento Interior del Ce

Psicolégicas del Municipio ‘de Chlhuahua sin: embargo d;cha dlspos:mon normatlva al o
momento de los hechos materia del presente procedlmlento ‘no estaba wgente por lo tanto .

no existe contradiceion alguna como af irma Ia presunta responsable

En segundo termlno es necesarlo anahzar Ia apl;cabfhdad de Las Condiciones Generales
de Trabajo entre la Presidencia Municipal de Chihuahua y los’ Trabajadores a su

Servicio, que en el dos mll dlemse:s estaban wgentes que en su amculo pnmero sefialan lo

siguiente:

“ARTICULO 1.- La relacrén Iaboral entre ef Mumcrpm de Ch:huahua y los Trabajadores asu
Servicio, se regird por lag Disposiciones contenidas én estas condiciones, el Godigo Mumcrga ef
Reglarmento del . M.P.E.; él Codiqa Admrmstratfvo del Estado en su nnmera pan‘e libro un.'co Htulo
Vv la Ley Federal del Trabajo y :

(Enfasss anadldo)

De la transcripcién se desprende que segun Io ap!ncable las reiacmnes labora es entre eI‘”

Municipio de Chlhuahua y los trabajadores asu serwc:lo se regrran por

1. Por las d:sposscmnes conten:das en’ dfchas Condlcaones Stendo estas Las
Condiciones Generales de Traba|o entre la Pre3|den<:ta Mumcmai de Chihuahua y
los Trabajadores a su Servicio, - . :

2. Por el Codigo'Municipal, . .

. ﬂ - :' . .-. ST l—. - . ) ] . . .‘ 23de 86
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’V/U COBIERNG MUNICIPAL 2018 2021
'

3. Por lo sefialado en el Codigo Administrativo del Estado en su primera parte, libro
unico, titulo IV, y
4. Laley Federal del Trabajo.

Por lo cual es importante hacerlos relucir:

En el numeral uno, se encuentran Las Condiciones Generales de Trabéjo entre la
Presidencia Municipal de Chihuahua y los Trabajadores a su Servicio, y en sus articulos
3y 11 menciona que las disposiciones de éstas condiciones se encuentran obllgatorlas para
todos los trabajadores y funcionarios cualesquiera que su categoria y denominacién,
en el entendido de una manera clara y precisa, que por ser trabajador o. funcionario del
Municipio de Chihuahua, le son |mperat|vas tales disposiciones, para mayor referencsa se
transcribe: | : -

ARTICULC 3.~ Las d:spoStcmnes de estas condiciones son obl:gatonas para todos los 2
trabajadores y funcionarios cualesqwera que sea su categoria o denominacioén.” -

()

“ARTICULO 11.- Los Trabajadores *a_f Sewfcfo del Municipio se dividen en fres;‘_c'.fas'fﬁ'cé:ciohes:'?1-"' :

{}).- Trabajadores de base. ' R
1).- Funcionarios y empleados de confanza S
). Trabajadores eventuales ‘

.- Se consideran - trabajadores de-base:os no mclwdos expresamente dentro del grupo de
funcionarios y empleados de confianza. Asimismo, se consideraréan trabajadores de base a aquelios
que reuniendo los requisitos del puesto y después.de haber conciuido sit contrato, se fes oforgue el
nombramiento respactivo de actierdo con fa orgamzamdn aprobada por el H. Ayuntamrento y gue se -
integra a estas cond.'crones de trabajo

).~ Son trabajadores de conﬁanza jos titulares de !as dependenc.'as a que ‘se ref iere ef Cédfgo .
 Municipal y los de la organrzacrdn aprobada porelH. Ayunz‘am.'ento y se mtegra al presente )

H1).- Son trabajadores eventuaies aqueﬂos que presteri semc;os trans:tonamente de acuerdo con su
contrato individual de trabajo -
. (Enfasns anadldo)

Asi mismo, de lo anterior, se- observa que la dlsposu::on administrativa descnta es oblfgatorza'

para todos los trabajadores y funcnonanos que prestan sus’ sennc:los al IVIuruc1p10 Ios cuales
se conforman de los trabajadores de base conﬁanza Y eventuales '

Ahora bien, en el numera[ dos nos encontramos con el Codlgo Mummpal para el Estado de .

Chihuahua y en su artlcqu 28, fraccion 1V, se- encuentra que una de las facultades vy
obligaciones de los Ayuntam;entos, es crear entre otros, orgamsmos descentrallzados tal

y como como se cita a continundad
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"ARTICULO 28. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

(.-

IV. Crear organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de participacion municipal.” e =

(Enfasis afiadido)

En razon de ello, el nueve de septiembre de dos mil cuatro, en la sesion ordinaria: 17/04 del
H. Ayuntamiento de Chihuahua, se acord6 la creacién del Centro de: ;Atenc10n y
Prevencion Psicologicas del Municipio, como un Organismo Descentrallzado de la
Administracién Municipal de Chihuahua, __acuerdo que fue publicado el tr_emt_a_de _og:tu_b_re
del mismo afio, en el Periédico Oficial Gobierno del Estado Libre y Soberano-de Chihuahua;
por tal motive, dicho organismo aun y cuando sea descentralizado, forma parte de laestructura
de la Administracion Publica Municipal, ya que el mismo, fue creado por el Ayuntamiento de
Chihuahua, en el gjercicio de sus facultades; tal y como lo establece el mencionade: Cédigo
Municipal para el Estado de’ Chlhuahua en su artlculo 79, primer parrafo que'a la !etra dlce

“ARTICULO 79. Son orgamsmos descentra!tzados municipales, las personas morales creadas :

por el Ayuntamiento, cualquiera queé sea: Ia forma o estructura que adopten srempre y cuando P

reunan los siguientes requisitos:

I Que su patrimonio, se constrtuza fotaf o garcralmente con bJenes, fondos, asrgnac.'one o

presupugstales. subsidios,: el rendimiento de un fm.ouesto especrﬁco Q cualqwer otra agon‘.acrén : =

gque provenga del Mumcrgfo, y

(..)"
(Enfasis anad:do)

Por lo que, en dicho ordenamlento en el articulo 82 nos menciona en estrzcto sentldo que los
organismos descentralizados quedan su;etos aI control y wgllanma del Ayuntamsento el cual -

se cita para mayor referenc&a

“ARTICULO 82. uedan sy, etos al control : w' n’ancra del A untamrento “én fos términos de
fas leyes y sus reglamentos los orgamsmos descentralizados y Ias empresas de part;cypac:dn
mayoritaria.” : e

(Enfasis anadtdo)

Ahora bien, en el numeral tres se encuentra el Codlgo Admmlstratlvo dei Estado en su |

primera parte, libro Unice, titulo IV, nombrado “DE LAS RELACIONES DEL ESTADO CON
SUS TRABAJADORES” en el cual menc:lona entre otras cosas Io 3|gwente

"ARTICULO 73. Trabajador al servicio de.' Estado es’ toda persona que preste a los Poderes™
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, asi como a los organismos descentralizados, un setvicio material,
intelectual o de ambos géneras, en virtud def nombramiento que le fuere expedrdo o por el
hecho de figurar en fas hstas de raya d’e fos traba;adores temporales ’ e i
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GUBIERNG MURICIPAL 2018-2021
g

*ARTICULO 74. La refacion juridica de trabajo reconocida por el articulo anterior se entiende
establecida para fodos los efectos legales entre los trabajadores y los tres Poderes del Gobierno de.r
Estado y organismos descentralizados.”

(Enfasis anadldo)

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el trabajador al servicio del Estado es toda‘ o

persona que preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asl como también, en

especifico a los organismos descentralizados, en virtud del nombramiento que'les fue
expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales; por
ende, la relacion juridica de trabajo se entiende establecida para todos los efectos legales

entre los trabajadores y los organismos descentralizados, ya que los mismos también forman
parte del Servicios del Estado por prestar sus servicios Eaborales en el mlsmo ------~-—~——__—_~—-

En relacién a lo anterior, es importante conS|derar lo sefalado en el Reglamento para eI
Funcionamiento de los Orgamsmos Descentralizados del Municipio:de Chshuahua
ANEXO 7, aprobado por el Ayuntamiento en Sesion Ordinaria 17/13 de fecha cinco de
septiembre de dos mil trece, publicado en el Periédico Oficial del Estado el cinco de octubre
de dos mil trece, que en su articulo 7, se observan las disposiciones donde se- su;etaran las
funciones y actividades de: los ya mencuonados organismos descentrallzados el cual se
transcribe para su apremacnon : c :

“Articulo 7: Las funciones y actrwdades de los orgamsmos descentral:zados se- su_,vetarén a Io
dispuesto en las siguientes dlspos.'mones

El Cédigo Mumc:pai para ¢l Estado de Ch:huahua' .
Su acuerdo de creacitn; :

E/ presente Reglamento, y :

Las demés dfspos.'crones legales aphcables en la materia,

(Enfas:s anad;do)

Teniendo en conSEderaczon que del mismo se desprende que “dichos organismos‘
descentralizados se encuentran sujetos ‘a_diversas disposiciones legales asi como a lo
previsto por el Codigo Mummpal para el Estado de Chihuahua, en el cual se obsérvaron los
articulos 28, fraccion 1V, 79y 82, que refieren que los organismos descentrallzados son las
personas morales creadas por el Ayuntamlento que quedan sujetos al control y vigilancia del
mismo, y que una de las facultades del Ayuntamiento es la creacion de dichos organismos;
por lo que resulta ilégico el argumento del presunto responsable al decir que los organlsmos‘
descentralizados no pueden ‘ser su;etos a_la normatividad- munlc1pal ‘dado que -por- ser
descentralizados, son por asi decirse “auténemos’; sin embargo, de los diversos preceptos
legales sefialados con anterioridad y al ¢oncatenarlos entre si, se puede llegar a la conclusion
que un trabajador de un organismo descentralizado; como Io es el Centro de Atencién y
Prevencion Psmologlcas del Municipio de Chihuahua, forma parte de la Administracién’

Pubhca Municipal, en virtud del cargo que les fue conferido a la hora de contratacion de los
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. atlI6LGTAPyart128LTAPEC_
por tal motivo, la normatividad aplicable respecto a todas las relaciones laborales
M&Wunicipio de Chihuahua y sus trabajadores, independientemente de si estan adscritos
a la administracién centralizada o descentralizada son Las Condiciones Generales de. - -
Trabajo entre la Presidencia Municipal de Chihuahua y los Traba]adores asu Serwcm, e
en este caso, eran aplicables las correspondientes al dos mil dieciséis, maxime que a ese
momento ese organismo descentralizado no habia emitido disposiciones para regular las
relaciones laborales con su personal.

Ahora bien, en el Reglamento para el Funcionamiento de los Organismos Descentralizados
del Municipio de Chihuahua ANEXO 7, en su articulo 7, numeral 2, nos sefiala que las
funciones y actividades de los organismos déscentralizados se sujetaran a lo. dispuesto en’su
acuerdo de creacion, al remitirse al Acuerdo de Creacion del Centro de Atencion y Prevencion
Psicoldgicas del Municipio de Chihuahua, en su articulo 16, sefiala que las relaciones laborales
entre el “CAPPSI” y sus trabajadores se regiran por las disposiciones juridicas ap!ncables asu
propia naturaleza, como Organismo Publlco Descentrallzado de la Admnmstrac;on Munimpai
se transcribe para mejor apreclamon : I

Reglamento para el Func:onam:ento de los Organismos Descentrahzados ofe1r Mumc:p.-o de R .

: Chihuahua ANEXO 7 SR :
“Articufo 7: Las funciones.y actfwdades de o8 organrsmos descentrahzados se swetarén a Io S o
dispuesto en .'assrgwentesdlsposrc:ones : S SO S S PR HE T I A

Ef Céd:go Mumcrpa! para e! Estado de Chrhuahua
Su acuerdo de creacion; - :

El presente Reglamento, y ' '

Las demés dJsposmiones legales apfrcables en Ia materia.” -

=

Acuerdo de Creac:on de! Centro de Atencion y Prevencmn Psrcologtcas def Mumc.rpro de
' Chrhuahua :'

“Artfoulo 16: Las re.'ac:ones laborales entre ef "CAPPSI” j/ sus trabajadores se regrran por Ias

disposiciones juridicas aplicables a su. propia natura!eza _Como. Organrsmo Puablico
Descentralizado de Ia Adm.rmstrac:on Mumcrpal‘ : .

(Enfasss anadldo)

En razén de ello, tambien se deSprende que Ios organlsmos descentral;zados se reglran por :
las normatividades que émitan, ass como por las disposiciones Iegales y reglamentarias que
emita el Ayuntamiento, por ello, es rmportante considerar el Reglamento Interior del Municipio

de Chihuahua, en el que se hace mencion de los Organismos Descentrallzados Mummpaies A f
como se desprende de Ios articulos: 1,4 y 6 que a la letra dicen: e :

“Articulo 1. Ef presente ordenamrenfo es de orden pubfrco e mterés social y tiene por ob;eto
regular: o ; L

2021, Afio del Bicentenario dela Consumaddnde la Independencia de México”
"2021, Afic de las Culturas del Norte”

.2__7£ie86 AN




\ CHIHUAHUA | ©rgano

interno
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/QI1C/PRES001

« Las disposiciones contenidas en el Cédige Municipal, relativas al régimen administrative
del Municipio de Chihuahua;

. estructura, organizacién, funcionamiento y control de Ia adm:mstracron péblica Tl
mumcrpal centralizada y descentralizada; RS

(..}

Articulo 4. E| Presidente Municipal es el titular de la administracion pubiica municipal y el Presidénte.

del Ayuntamignto. Para atender ef despacho de los asuntos de su competencia se auxiliarg defas. .
dependencias, unidades administrativas, organismos descentralizados y demés -entidades
publicas previstas en el Cédigo Municipal, en este Reglamento, en los Acuerdos emitidos poref © =+
Ayuntamiento, asi como en las demés drsposmones Juridicas de aplicacitn en el Munrcrpfo en e
materia administrativa. :

()

Articulo 6. El Presidente Municipal se auxiliara en los términcs de este Reglamento y delas
demas disposiciones legales- correspondientes, .de- los drgancs desconcentrados- municipalés ...
creados por acuerdo del A yuntamfenfo y de Ias s:qmentes entidades de [a administracion pubhca
descentralizada: . . S

. OrgaﬂfSMOS'des'centra]i,_zadds;"f' | _ L
I (Enfasssanadldo) :

Teniendo en conclusién, que de Ios preceptos Eega!es mencaonados ¢omo Io son el Codlgo' '
Administrativo del Estado de Chihuahua, el Cédigo Municipal del Estado de ‘Chihuahua, el
Reglamento para el Funcionamiento de los Organismos Descentralizados del- Municipio de
Chihuahua ANEXQO 7, el Acuerdo de Creacidri del Centro de Atencion y Prevencion
Psicologicas del Munlmplo de Chihuahua, asi como el Reg!amento lntenor del Municipio de
Chihuahua, se desprende lo s:gusente :

a)

b)

La relacion ¥aboral entre el Mun:cuplo de Chihuahua y los Trabajadores a su
servicio se_regird por Las Condiciones Generales de Trg@gjo entre la Presidencia -
Municipal de Chihuahua y los Trabajadores a su Servicio, por el Codigo Municipal por ei'
Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua y la Lev Federal del Trabalo

Las disposiciones establemdas én las’ mencionadas condlcmnesson obhgato'rlas para . -
todos los trabajadores y func;onanos cualesqu;era que sea su categona ‘0
denominacion; - g : : e S

Son  facuttades v obhqamones de los- Ayuntamientos. crear organismos
descentrallzados O g v o
Son organismos deScéntraiizadds'Emunicipaiés las personas morales creadas por el

Avyuntamiento, cua!qmera que sea !a forma 0 estructura que adopten, S|empre y cuando
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dentro de sus requisitos; su patrimonio sea conformado en parte por la aportacién
que provenga del Municipio;

e) Que los organismos descentralizados quedan sujetos al control y wg:lanc:a del =
Ayuntamiento en los términos de las leyes y sus reglamentos: i

f) Que el trabajador al servicio del Municipio es toda persona que grest'e'"sus servicios
al Municipio, en virtud del nombramiento que ie fue otorgado o por el hecho’ de fgurar en
las listas de raya de los trabajadores temporales, aun y cuando se encuentre en.un

organismo descentralizado:

g) Que la relacién juridica de traba; se entlende establecida entre !os ; abajadores y ios
organismos descentrallzados

h) Que las funciones y actwndades de los organismos descentrallzados se su;etaran

a lo dispuesto por el Codlgo Mumczpal para el Estado de Chihuahua y su acuerdo
de creacion; ' S B

i) Quelas relacnones Iaborales entre el “CAPPSI” Y sus traba;adores se reglran por- -
las disposiciones ;und:cas ap[zcables a su propla ‘naturaleza, como Organlsmo
Publico Descentrallzado de la Admlntstracmn Publlca Mumcnpai '

) Queenel Reglamento Intenor del Munsmplo taene por ob;eto regular Ia estructura
organizacién, funcionamiento y control de la Admlnlstracmn Publica Municipal, _
centralizada y descentralizada e -

Por tal motivo, el Centro de Atencmn RV Prevenmon PsncoIogrcas del Mumcuplo de .-
Chihuahua, es un organismo publico descentralizado, del cual ‘su vigilancia 'y control-
dependen del H. Ayuntam:ento del Municipio de Chihuahua y que se rige por las disposiciones
legales, reglamentarias 'y administrativas que éste emite, por ende, para efectos legales las
relaciones juridicas de trabajo entre los- organismos descentral;zados Y sus traba;adores Se.. .
regiran por las disposicionés juridicas acordes” asu naturaleza, siendo estas lds mencionadas =
Las Condiciones Generales de Trabajo entre’ la Presidencia Municipal de Chihuahua ylos- -
Trabajadores a su Servicio, por ser niormatividad aplicable & los trabajadores municipales-aun

y cuando se encuentren en organssmos descentrahzados como 1o era eI hoy presunto

responsable, — -- - i o _ _ : X

son aplicables entre todas las mencmnadas Las Condtc.rones Generales de Trabajo entre !a | o
Presidencia Municipal de Chlhuahua y Ios Trabajadores a su Servicio, por ser un organo f‘/y

_ 29de86 !
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descentralizado que formar parte de la Administraciéon Publica Municipal de Chihuahua,
por lo cual resulta inoperante, inexacto y totalmente erréneo lo comentado por el presunto
responsable al asegurar que por ser organismo descentralizado no puede ser sujeto de la
normatividad aplicable a la administracion central y contrario a lo que refiere, el calculo de los
conceptos que les corresponden a los trabajadores que son separados deéu_-ehcargo en el
Centro de Atencion y Prevencion Psicolégicas del Municipio de Chihuahiia, se debe'a
pegar Las Condiciones Generales de Trabajo entre la Presidencia Municipal de Chihuahua y

los Trabajadores a su Servicio, al Codigo Municipal del Estado de Chihuahua,-al Cédige
Administrative del Estado de Chihuahua y a |a Ley Federal del Trabajo.

Asi mismo, toda vez, que los actos que realiza dicho Centro, deben de cumplir con dos
requisitos, siendo estos, el de debida fundamentacién y motivacién, como: todo acto de
autoridad, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision-el precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, que ha de sefialarse con precisién las ra'zo‘ne's particijlar'es

que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; asi mismo, los dos
mencionados deben de tener una relacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

por lo tanto, cuando en &l Centro de Atencién y Prevencién Psicolégicas def Municipio de
Chihuahua, exista una mrcunstam:ia en él.cual se versan situaciones donde un empleado (a)

es separado (a) de su trabajo mdependlentemente sea cual fuera la causa, la normatividad =
aplicable seran Las Condiciones Generales de Trabajo entre la- Presidencia Municipal de A
Chihuahua y los Trabajadores asu Servrc:o por las con5|derac1ones arriba mencmnadas —

Sirve de apoyo los s_i.guie'ritesic_riterio's}u_ris_prudenciales: o CELEE

“Epoca: Séptima Epoc'a

Registro: 820034 - .
Instancia: Segunda Sala B
Tipo de Tesis: Jurisprudencia -
Fuente: Apéndice de 1888 = .
Parte I o
Materia(s;:

Tesis: 902

Pégina: 1481

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION De acuerdo con e.' artfculo 16 de Ia Constrtucrén Federa!

todo acto de auforidad debe estar adecuada y ‘suficientemente fundado y motivado,

entendiéndose por o primero que ha de gxpresarse con precision el precepto legal aplicable al caso

y, por lo segundo, que también deben. sefialarse, con precision, las-cirgunstancias especiales, -

razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién pard la emision del = . .

acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuagion entre los motivos aducidos y fas nomas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se _corif guren fas m,gétes.vs normatrvas .

“Epoca: Novena Epoca '
Registro: 176546
Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurrsprudencra . e .
Fuente: Semanario Judicial dela Federacrén ysu Gacefa LT -_ : T g

“2021, Aho del Bicentenario de la Consumaciondela Endependenua de México”
“2021, Afio de las Culturas del Norte”




3 CHIHUAHUA | Srgano

interno
| de Contrel

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0CIC/PRES001

Tomo XXIl, Diciembre de 2005
Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J, 139/2005
Pégina: 162

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN - ..
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULQOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLI;TICA:DE LOS i
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, RESPECTIVAMENTE, Entre las diversas garantias-contenidas

en el segundo pérrafo del artfculo 14 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,
sustento de la garantia de audiencia, esté la relativa al respeto de las formalidades esencigles de/
procedimiento, también conocida como de debido proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento

de las condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional.que S
concluye con el dictado de una resolucién que dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga - -
al juzgador a decidir las controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno . .-
de los argumentos aducidos en la demands, en $u contestacion, asi como las demas-pretensiones - .. -
deducidas oportunamente en ef pleito, de fal forma gue se condene o absuelva al demaridads, . 1
resolviendo sobre todos fos puntos litigiosos materia del debate. Sin embargo, -esta determinacin.
del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por el primer pérrafo del ‘articulo- 16 1
constitucional, que impone & las autoridades Ja obligacién de fundar y motivar debidamente Jog actos . -
que emitan, esto es, que sé expresen fas razones de derecho y los motivos de hecho considerados. .
para su dictado, los cuales deberén ser reales, ciertos e investidos de Ia fuerza legal suficfente para”: -
provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a las garantias individuales previstas enfa Carta -
Magna les son aplicables las consideracicnes sobre Ia supremacla constitucional en términos de su- ..
articulo 133, es indudable que las resoluciones que emitan deben cumplir con las garantfas de:: i
debido proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos 14y 16 deila Constitucitn Politica de ..
fos Estados Unidos Mexicahos. Asi, fa fundarientacion y motivacién de ura resolucion jurisdiccionaf =
se encuentra en el analisis exhaustivo de los puntos que integran la fitis, és decir, en el estudio de

las acciones y excepciones del debate, apoyéndose en el o los preceptos juridicos que permiten
expediria y que establezcan la hipotesis que genere su emision, asf como en la exposicién
concreta de las circunstancias especiales, razones particuiares o catsas inmediatas tomadas

en consideracién para Ja emision 'del ‘acto, siendo necesario, adémés, que exista adecuacion

entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.:

(..)" (Enfasis aﬁ%&idé)r i
d) Respecto al numeral 4, el présunto responsable sefiala en su particularidad, 1o siguiente:

d.1) Entre sus argumentos el presunto responsable refiere lo-siguiente: “(...) el sistema 0
software contable que se utiliza en ese instituto o al menos se utilizaba en esas fechas para -
realizar los célculos y emision de’cheques y pagos por concepto de obligaciones laborales,
incluyendo desde luego las de despidos y renuncias, en el Centro de Atencion:y:Prevencién - ...
Psicoldgica es el sistema o software contable INDETEC (...Y. i o

d.2) El presunto responsable manifiesta como argumentos de defensa que (...) La autoridad

ha paso por alto que el hecho de que el concepto del pago se divida en indemnizacién y
separacion tnica no es mas que una manera administrativa y contablé de-identificar los pagos, -
pero al analizar a detalle las cantidades que se pagaron; resulta que de la 'suma del coricepto ™\

de separacion Unica y de indemnizacion que constan en el recibo dan con exactitud el morito \
calculado por el INDETEC (.Y imetmmmmmmismeiemmimiiai 2 i - —
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De lo anterior, tiene razén el presunto responsable al sefalar gue el INDETEC es un sistema
contable que se utilizaba en ese Centro; sin embargo, es incorrecta su aseveracion al decir

gue era para realizar los calculos y la emision de cheques por conceptos de xndemmzacmnes :

toda vez que el sistema INDETEC al momento de los hechos irregulares era. ut;llzado para
realizar los regisfros contables, que tenian que realizarse dentro del CAPP_SI, por ser.un. .-
ente publico, y con ello dar cumplimiento a la contabilidad gubernamental prevista en los
articulos 2, 4, fracciones [V y VI, 16, 34 y 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

y no asi por ser un sistema que realice los caiculos correspondlentes a la
Indemnizacion; para mayor referencia, se transcriben los preceptos descntos

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Articulo 2.- Los entes ptiblicos apl:carén la contabifidad gubemamental para facmtar el S -::'
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en géneral, ‘contribuir a L
medir la eficacia, economia v eficiencia del gasto e ingresos publicos, Ia admmrstracrén de !a deuda: '
plblica, incluyendo las obhgamones contmgentes y-el patrimonio del Estado. '

Los entes publicos deberan segwr las mejores préct:cas contables nacionales e internacionalés en
apoyo a fas tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion. -

()
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderé por

EV Contabilidad gubemamenta[ Ia técmca que sustenta los s:stemas de contab:hdad' :
gubernamental y gque se utiliza para el registro de las transacciones que ‘llevan’ a ‘cabo fos
entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos econémicos
identificables Y cudntificables que afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi
como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion financiera que facilite fa toma de
decisiones y un apovo confi able en la admmrstracron de fos recursos pablicos”

()

Vli. Catalogo de cuentas eI documento técnrco mtegrado porla lista de cuentas los rnstn.rctfvos de
manejo de cuentas y . Ias guras contabmzadoras :

Articulo 16.- El s;stema af que deberén swetarse Ios entes publfcos reg:straré de manera
arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de /a
gestidn poblica, asi como'otros flujos .econdmicos. -Asimismo, generara estados financieros,

confiables, oportunos comprensrb!es pemjdrcos y comparables los cua!es seran expresados en
térmirios monetanos : . :

Articulo 34.- Los regrstros contables de fos entes pubhcos se Hevarén con base acumu!at:va La o
contabilizacién de las transacciones de gasto se hard conforme aia fecha de su realizacién, =~
independientemente | de fa de su pago yla def rngreso se regrstraré cuando exista jurfdfcamente el
derecho de cobro.: . . _ _ .

Articulo 37.- Para el regtstro de las operac:ones presupuestanas y conrables fos entes pubhcos;_
deberan ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyds listas de cuentas estaran’
alineadas, tanto conceptualmenfe como en sus prmmpafes agregados al plan de cuentas que emrfa

Y
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el consejo. Para tel propdsifo, se tomaran en consideracion las necesidades de administracion
financiera de los entes publicos, asi como las de control y fiscalizacion. (...)"

(Enfasns anadldo) _

De los preceptos legales anteriores, se observa que los entes publicos, como: es el caso det' _
Centro de Atencién y Prevencion Psicolégicas del Municipio de Chihuahua, es su

obligacion aplicar la contabilidad gubernamental, lo anterior, para facilitar el registro de la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos, y entre otras cosas, m_edir'el ‘_gasto, los
ingresos, la administracion de la deuda publica y el patrimonio del estado, asi mismo, la
contabilidad gubernamental, la define como; la técnica que sustenta los sistemas de
contabilidad gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones.que llevan a
cabo los entes publicos con la finalidad de generar informacion f:nanc;lera y poder tener un
apoyo confiable en administracion de los recursos publicos.

Para poder llevar el registro contable de las transacciones menmonadas es necesano que Ios
entes publicos, tengan un sistema en cual se generen los estados fi inancieros expresados en
términos monetarios, donde la contabilizacién de las transacciones de gasto (c'argo) se hara
conforme a la fecha de su realizacién lndependfentemente de su pago, y la de j mgreso (abono)
se registrara cuando exista el cobro; para poder realizar dicho registro, es. necesano queenel

catalogo de cuentas, el cual se define como; el documento técnico integrado por la lista.de -

cuentas, los instructivos de manejo de cuentas y las'guias. contablllzadoras siendo oportuno
mencionar, que en dicha lista de cuentas, ‘se encuentran ldentlﬁcadas enel rubro “Descripcion
de la cuenta”, pues en esa cuenta contable se encuentran entre otras, la de lndemmzacnones_. '
G. Comente e Indemmzacnones tal y'como se observa enlai lmagen que procede, —--——

En ese sentido, es importante prectsar que el §NDETEC es el sistema donde se registra
contablemente entre otras los activos, pasivos; ingresos y gastos en general que parae€llo, y
en base a lo previsto en los preceptos legales; los mismos se canalizan a una clienta contable; _
es decir al rubro que corrésponden segin'la transaccion que se lleve a cabo, tal y como se .

desprende en la hoja 45, gue el presunto responsable menciona; relativa al’ concepto de-
EEERE RIS~ . - o vc: <o octore do dou mi

dieciseis, pues de la misma se observa la columna Descrlpmon de'la Cuenta, en laquese .~
encuentran los reglstros de los conceptos  de Indemnizaciones G. Corriente &

Indemnizaciones, y que en las columnas de Cargo y Abono, se registraron las cantidades"
asignadas a esos conceptos y las cuentas que fueron afectadas para la obtencién de esos
recursos como se describe enia columna relativa a

toda vez queel registro tuvo que canalizarse en esa cuenta'en especifico, porque el
registro tenia que realizarse, y no -asi porque un calculo s& haya realizado por automatlco
respective a las Indemnlzamones como se muestra a contmuacron -
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En ese orden de ideas, se advnerte que eE ejemplo de la foja 45 del expedlente en que se actua '
en la que el presunto responsable pretende justificar que la suma de las cantidades de
Separacion Unica e Indemnizacion materia de la presunta irregularidad, $e conjuntan en ef
sistema INDETEC, con las cantidades descritas en las columnas de Cargo y Abono, relativas

a los conceptos de Indemmzac.'ones G. Corriente e Indemnizaciones; dicho-argumento es
incorrecto, pues ese |mporte se reglstro mdebtdamente enh razén de que el mismo, tenia que
registrarse en el catalogo de cuentas, para que contablemente el gasto corriente pudiera ser
afectado y clasificarse segun la'cuenta contable que correspondiera, y con ello realizar la
transaccion para generar en su momento el pago; sin embargo en ninguna par‘te del registro
contable o de las cuentas contables del CAPPSI descritas en el sistema INDETEC se observa -
la existencia del concepto de Separacion Unica; por lo tanto, para poder afectar y obtener -
los importes por ese conicepto, fueron registrados en los conceptos que refiere el presunto.
responsable y poder llevar a'cabo el hechoirregular materia del presente procedimiento; hecho

(fojas 341, 545 y 743); por lo que éu'a’rgumento
lejos de beneficiarle se revierte en su contra, puesla conducta se robustece; al no existir el
concepto de separamon dnica en el cataiogo de cuentas del 51stema 1NDETEC el

En conclusion, los argumentos anallzados en Ios mcusos d 1) y d 2) son moperantes ya que
del analisis descrito en los parrafos precedentes se desprende que al momento de los hechos
irregulares el sistema INDETEC, tenia como finalidad llevar la contabilidad gubernamental del
Centro de Atencion y Prevenc:on Psicologicas del Municipio de Chihuahua, que fenia el control
de los registros contables; que al observar en espemf co Ia polzza de folio 000420 del treinta

.34 de86 / i\
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de septiembre de dos mil dieciséis (foja 140), referente a la liquidaciéon de la ciudadana
hia cual de su analisis, en el apartado de “Descripcion de la cuenta’, no

se observa el sefialamiento deE concepto de “separacion Unica” ni tampoco enlos apartados
# que le fueron pagados bajo ese concepto, en su- !lqmdac&on porlo -~

anto, el argumento del presunto responsable a través del cual pretende justificar que el célculg -+~

y emisién del cheque se desgloso en el sistema contable INDETEC; situacién que carece de
sustento, ya que no aporté medios probatorios para acreditar su dicho; ademas dicho concepto
no se encuentra registrado en la péliza analizada, tal y como se ha detallado, porque si asi
fuera, en la cuenta contable, se hubiera reglstrado el conceptode © separacuon umca eI cua!
no se encuentra porque no existe.

d.3) Asimismo, el presunto responsable _téfribién refiere que “(...) La Ley'Féderé[ deff :Tfab'ajb
ni cualquier otro ordenamiento legal expresa como obligacion que ef regiStro que se.haga de
los pagos por concepto de'la terminacion laboral cualquiera que sea su- modal:dad deban

guedar administrativamente asentados de tal o' cual manera (...)".

En relacion a este argumento y segun Io anallzacfo en el parrafo que antecede resu{ta' P
parcialmente correcta la apreciacion del presunto responsable, al: comentar que-. en. Ia Ley: -

Federal del Trabajo no prevé.una ‘modalidad del como deben de quedar adm:mstrat:vamente T

asentados los pagos por concepto de la terminacién laboral, toda vez.quela Ley Federal del
Trabajo es una legislacion: cuyo amblto es regular las condlmones laborales del trabajador, .
respecto a su lugar de trabajo y su relacion’ laboral con el patron ‘mas-no de una forma
administrativa; sin embargo |os recursos econdmicos con los cuales se cubren los pagos de
las indemnizaciones, con motivo de la terminacién de una relacién laboral, son de caracter
publico por ser parte' del gasto de la Administracién Plblica Municipal, - los cuales estan-
regulados por disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que prevén que su gasto
debe ser en apego a o que ‘establecen y si bien es cierto, la Ley Federal del Trabajo no.
establece como se debe hacer el registro de los pagos administrativamente, si establece como

se conforman las mdemmzacnones ta! y como lo descrabe la fraccmn HI, del artlcu!o 50 de la
citada Ley, que dice:

“Articulo 50.- Las indemnizaciones aque se reflere ef articulo anterior consistiran:
()
ill.  Ademdés de las mdemmzamones a que s& ref ieren !as fraccrones anfenores en el .-mporte de i

tres meses de salario y el pago de los salanos venctdos e mtereses en su caso;, en los térmrnos
previstos en el an‘fcu.'o 48 de esta Ley :

(Enfams anadldo)
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Alvidrez, con motivo de la terminacién de la relacién laboral debian realizarse apegados a la
normatividad de caracter federal, estatal y municipal aplicable; asimismo, los mismos debian
apegarse a lo sefialado a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, tal
y como se describid en el subinciso anterior, pues debe existir un registro 'c’dhtable de los

recursos publicos del municipio; por lo anterior, el argumento del presunto responsable resulta
inoperante.

d.4) Por titimo, el presunto responsable refiere que “(...) af concepto de ° separac:on unica”, a
que a decir de la denunciante y de este organo de control interno es infundado me perrmto
referir que el concepto de “separacion dnica” es manejado desde afios atras en los- principios
contables por ef sistema de administracion tnbutana en Jo que se conoce como T.-po Del
Régimen 13 (...)".

Con relacién a este argumento, el presunto responsable no ofrece medios: probatorlos para
acreditar su dicho; sin embargo, es importante conocer lo referente al Tipo del: Reg:men 13,
por lo que, después de una: busqueda exhaustiva en los sistemas Enstrtucmnaies que
conforman el Servicio de Administracién - Tributaria, en la direccién - électrénica
www.sat.gob.mx, en la que se ‘encuentra la “Guia de llenado del Comprobante del recibo- .=+ .
de pago de némina y- su complemento ala cual se accede de Ia s;gu:ente"_: '

3 117(182017 pdf esta ab:erta al plblico'y es de’ caracter general para su utilizacién; y énsu
contenido, en la pagina 98, se encuentra el “Control de cambios a la Guia de llenado del

comprobante del recibo de pago6 de némina y su complemento # en donde se observa que
el Régimen Tipo 13_fue incorporado el treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, asi
mismo, en la misma guia en su pagina 72, esta el apartado de “Notas generales”, y en la “Nota
12" comenta que el Tipo Reglmen 13, es de aplicacion obligatoria a partir del pnmero de.
enero de dos mil d;ecmueve tal y como se muestra a contmuacmn

“Nota 12. Entrada en wgor de Ias actuahzac:ones Las notas4, 5, 6y7 de este Apénd:ce fa clave L
13 correspondiente a Indemnizacion o Separacmn del catidlogo T:go Regrmen, asf como ef .
propic Apéndice 5 de esta gufa, seran de aplicacion obligatoria a partir del 1 de enero de 2019. No
obstante lo sefialado, a partir de la fecha de publicacion en el Portal de-Internet del SAT de
esta guia su utmzac:én es optativa, en tanto no inicie su uso obltgatono -

(Enfasis anadldo)

Por tal motivo, resulta |!ogzco € mcorrecto del’ presunto responsable su aF irmacién de queel
concepto de separamon Gnica”, eslo'que en su momento-se conocsa como Tipo Régimen
13, porque de las constancias se desprende que la separacion laboral de los ciudadanos

DN EEEEINEES - < <! aiio dos mil dieciséis, y el Régimen Tipo 13, fue
incorporado por el Servicio de Administracién Tributaria el treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho ¢ imglementado de manera obligatorla hasta el dos mil dlecmueve por io
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tanto, el concepto de “separacidon Unica” al momento de los hechos materia del presente
procedimiento no era aplicable al régimen que refiere el presunto responsable, por lo que su
argumento es infundado.

e) Respecto al numeral 5, el presunto responsable sefiala en su parﬁcuiaridad,i Ilof"é_i'g'il_iéhté:'__ Ll

e.1) Ahora bien, el presunto responsable en su escrito en el primer parrafo del punto 5 o
siguiente: L

trabajadores 128 L
que indebidamente fueron:indemnizados = -
puesto que a decir de las autoridades dentinciante y acusadora ambos presentaron renuncigsyen i

fodo caso no fe corresponderfan ios pagos que sé les hicieron como indemnizaciones Vo separamén o
Unica, para lo cual anexan documentos donde supuestamente obra la renuncia.de elflos. En este .
sentido desde este momento me permito objetar dichas documentales en cuanto a su alcance =

¥ valor probatorio ya que no existe la certeza en primero término de que hayan sido suscritos por ]

las personas que se dice aht firmaron ¥ por otro fado me permito manifestar que dichos documentos .-

en ningtn mornento fugron recibidos ni por persona ni por funcionario alguno del Centro de Atencion

¥ Prevencion Psicolbgica desconocierndo tal 'y como se puede observar de la inspeccién que se .
realice a estos documentos y-que obran-en autos a fo_,'as 114 a 155 a las que la autoridad sefala

coma renuncias, estos documentos no contienen en ninguna parte constancia alquna de haber sidg - e
recibidos por el personal del CAPSI, tan es asf que no cuentan pni con un sello’de recibide ni- . .- " -
constancia o distinfivg alguno gue as{ lo acredite, por o tanto no pueden sér tormados encuenta como .

una renuncia por parte de tefes trabajadores, desconociendo desde uego el porque obran fales =
documentos en el exped/ente quenos ocupa ya que jamés fueron présentados-al CAPSI por partes: :

de dichos trabajadores ni-mtcho’ mengs fuerorn tramitadas /as bajas de los mismos. por renuficia ya.

que simple y sencillamenfe esta nunca fue formaimente presentada, siendo'lo correcto 1a Irqu.'dacrén .

que les fue otorgada en los términos que se seftalan en las fo,ras 1 13 v 154. Liquidaciones que se
encuentran ajustadas a derecho.” -

De lo anterior, se desprende ‘que el bfeéuritb responsable ob'eté:f'ias documentales
consistentes en renuncias de los ciudadanos
sin embargo es importante senalar que la. presente irregularidad

administrativa sélo se estad suscitando el pago. indebido del concepto de “indemnizacion’ a.
nombre del ciudadano NEEINSRAMIRRRRERS - o o! ¢c = cdacns

Al respecto, sobre el ofrecimiento el quince de octubre de dos mil veinte (fojas 882 a 890), se*
le notificé mediante oficio OIC/AR/687/2020 del trece‘del mes y afio citados, al hoy presunto:
responsable se le hizo de su conocimiento que no ha lugar de conformidad a la objecion

de las documentales referidas a las renuncias, toda vez que el presunto responsabie no
indico especificamente los motivos, ni ofrecio las pruebas para justificar la objecion, asi'como
tampoco, sefialo los doc:umentos indubitables’ ‘para el cotej6, ni-promovié la prueba pencual
correspondiente, pues solamente se limité a realizar dlversas aseveraciones, ya que es
menester precisar que cuando se mega o se ponga en duda Ia auten’ncadad de un documento‘

\‘:\/’
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en ese momento se debe de ofrecer las pruebas que estime pertinentes para acreditar su
dicho; lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua.

“ARTICULO 312. Cuando se niegue o se ponga en duda la autenticidad de'-‘-jdo;':uiﬁ'entbs : g -
exhibidos junto con la demanda, si la parte demandada pretende objetarios de falsedad deberd ™ -
hacerlo en ia contestacion y ofrecer en ese momento las pruebas que estime pertmentes '

(...)

Si con la objecién a que se refieren los pdrrafos anteriores no se ofreciere la prueba penéféf"o nose |
cumplfere con cualguiera de los requisitos necesarics para su admisién, se desecharé de pfano por
el tribunal, : . .

ARTICULO 313. En el caso de fmpugnacrén y objewén de falsedad de un documenfo se observarén' e
las siguientes reglas:

L Laparte que objete fa.autenticidad de un documento o lo redarguya de falso, débéré ihdica'r'-"-
especificamente los motivos y las pruebas que ofrezca para justificar Ia objecion; . ..

Il.  Cuandc se impugne Ia autenticidad de un documento privado o pablico sin matriz, deberan 7 ";
sefialarse los documenios  jridubitables para el colejo y promover Ia prueba pencra! '
correspond:ente :

() b '*':f.j'.f _

: . .."jr:_-__."_(EflféSf's.aﬁa'dfdo) sl
Asi mismo, sirve de apoyo el S|gusente cnteno Jurlsprudenmal -

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004779+

Instancia; Segurnda Sala * -

Tipo de Tesis: Junsprudencra : .
Fuente: Semanario Judicial de la Federacrén y su Gaceta
Libre XXV, Qctubre de 2013, Tomo 2 :
Materia(s): Laboral ..+ -

Tesis: 2a./J. 142/2013 (TOa)

Pagina: 1211

RENUNCIA. Sl EL TRABAJADOR OBJETA EL ESCR!TO RELAT!VO EN CUANT 0 A SU
CONTENIDO, FIRMA O HUELLA DIGITAL, A EL LE CORRESPONDE LA CARGA DE PROBAR
su OBJECION. Si e frabajador, en la audiencia de desahogo de pruebas objeta fa documental
privada que contiene Ja renuncia al trabajo, en cuanto a su contenido, firma o huella digital, a él le
corresponde demostrar sus objeciones mediante prueba idénea, atento al articulo 811 de fa Ley
Federal del Trabafo, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012, que establece que si se objeta la
autenticidad de un documento en cuanto a uno de los menmonados elementos las:partes podrén =
ofrecer pruebas con respecto a las ob;ecrones e

(-]

Tesis de ,runsprudenma 142/2013 (10a ) Aprobada por Ia Segunda Sala de este Alfo Trfbunal en .
$esidn privada del vemt:uno de agosfo de dos mri trece e ; 7
. SO R (Enfasrs.aﬁadtdo)»'.
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Es menester precisar que la renuncia del ciudadano es

para acreditar que el pago por concepto de indemnizacion no correspondia por existir la
mencionada renuncia; misma que fue obtenida del expediente personal del antes mencionado

que obra en los archivos del Centro de Atencion y Prevencion Psicolégicas del Municipio de
Chihuahua, como se desprende de los numerales 4 y 3 de los oficios CAPPSI/085/2017.del - -
veinte de abril de dos mil diecisiete y CAPPSI/366/2017 del treinta y uno de agosto de dos mil -
diecisiete, respectivamente, suscritos por la Directora de ese organismo; sin ‘embargo, se
sefiala que la misma fue realizada y ratificada por el mismo trabajador tai y como se
observa a continuacion para mayor referencia:

Chihuahue, Chih. A 21 do Agoﬂn 20186

CEMTRO DE ATENCION ¥ PREVENCION PSICOLOGICAS

Ratifice ml decizkm de seporarme del emploc de Coordinador do Psicologio ¥ por lo
Tara doy por terminade veleatariomente ml contrare individual por ralocién da rrabale gque
hgizta odta facha me vinculéd con ustod de conformidad con ko quo astabloca ol arfculo 53
Fracc. B b la Loy Feders| clar| Trobajo.
Hago constar quo no to me odeuda cantidad algune por talerles devengades, por horas
axtras que hubieren llegade o frobelar, dios de descamso semonales y obligarerios,
vaggeiones, prirmmas de vacaciones, de antigladad ¥y de frabajos en damingos, aguinaide, ml
<o nlaglin otre concepte legal o contractual y como ne sufre de incopaddoad alguna gue
provenga da onfermoedod profosional o ocecidome de trabalo. por sepoarado woutoy
orargande -l Finiguita més amplic Y afleas qua on derecha proceda.

Arontamonrte

Ahora bien, el presunto responsable hace alusion al crlteno Junsprudencsal LIQUIDACIONES '

Y CONVENIOS DE ANTIGUEDAD SIGNADOS FUERA DEL JUICIO LABORAL. PARA SU-
VALIDEZ, LAS PARTES NO TIENEN LA OBLIGACION DE ACUDIR ANTE LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE COMPETENTE A RATIFICARLOS y ‘dél mismo se
desprende que, todo convenio o liquidacion, para ser valido, sera ratificado ante la Junta de -
Conciliacién y Arbitraje para su aprobac;on pero’ también refiere que, no establece un...
requisito de validez del convenio de lquIdacmn firmado fuera del j juicio Iaborai teniendo -
como consecuencia. que no ‘es necesario acudir-a la Junta de Concnilacmn ¥ Arb;traje para
celebrar en caso dado convenio alguno

Por lo que, resulta |mprec:so el argumento del presunto reSponsabIe a! dec:lr que dlcha
documental carece devalor probatorio, ‘ya que como se’‘menciond - las- mismas: fueron:
ratificadas por el Cludadano documental que se encuentra |
visible en Ia foja 901, toda vez que en: punto CUARTO del ACUERDO DE. TRAMETE DE -
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ADMISION DE PRUEBAS, del ocho de octubre de dos mil veinte, notificado al presunto
responsable mediante oficio OIC/AR/687/2020 (fojas 882 a 890), se ordend obtener del
expediente 2017/0CI/PRES013, el documento original consistente en la renuncia del treinta y

uno de agosto de dos mil dieciséis, documental que fue recibida adjunta a la dentincia
presentada por la Directora del Centro de Atencién y Prevencion Pswologlcas medlante OfICIO '

CAPPSI/085/2017, del veinte de abril de dos mil diecisiete.

e.2) Ahora bien, respecto al resto de los argumentos esgrimidos por el presunto résponsable
en su escrito de cuenta, resulta ocioso entrar a su estudio, pues de su redaccién se déépréhde
gue no son materia de los hechos controvertidos, sirve de forma anaioga el 5|gu1ente criterio
jurisprudencial: :

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016904

Instancia: Tribunales Coieg:ados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judrc:a! de la Federac:én
Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Hf

Materia(s): Admfmstrat.'va SR

Tesis: .50.A.9 A (TOa)

Péagina: 2408

AGRAVIOS INOPERANTES POR INSUFICIENTES ENEL RECURSO DE RE‘WSIéN FISCAL LO= o
SON AQUELLOS QUE SOLO REITERAN LAS MANIFESTACIONES QUE, EN SUMOMENTO, SE -
HICIERON VALER AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD. En atencién ‘al principio de
astricto derecho que impéra fratandose del recurso de revision fiscal, la autoridad recurrente tiene la-
carga procesal de formular sus agravios de forma clara y concisa, e identificar fas consideraciones
del faflo impugnado-con jas que se Inconforma, asi como los planfeamientos de derecho que
soportan las razones particulares de‘su disenso, para lo cual debe existir una notoria congruencia
entre esos sefialamientos, de modo que se evidencie, cuando menos, una causa de pedir
impugnativa. Por tanto, cuando los argumentos expresados al efecto no controviertar los
razonamientos y fundamentos legales en que sé apoyd la sentencia anulatoria rectirrida, sino
qgue sé6lo reiteran fas manifestaciones que, en su momento, se hicieron valer al contestar la -
demanda de nulidad, deben considerarse inoperantes por insuficientes, pues de elios no se
advierte materia sobre fa cual justrprecrar la Iega!.'dad de la decrsnjn judr{:lal Jmpugnada objeto del
recurso. ) . _ T S

{ i : . S
QUINTO TRIBUNAL iCOLEGIADO'EN MA_TER!A ADMINISTRA TIVA DEL PRIMER CIRCUITO. .

()

Esta tesis se publict el wemes 18 de mayo de 201 8 a Ias 10 23 horas en ei Semanano Judfc:al de
la Federacion. . TS

En razon del andlisis realizado a las 'meinifes',tacio_raés' ver’tidasfpor_e!'pre_sdntb respon'sablé en
su escrito de trece de febrero de dos mil veinte, resultan inoperantes para desacreditar el
hecho atribuido, pues a través de inferencias iogtcas yla adecuacion de preceptos legales,
esta Autoridad concluye que dichos argumentos no permlten -establecer valldamente un

excluyente de responsab:!udad sirve de apoyo los s:gmentes criterios:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008803 :

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 17, Abrif de 2015, Tomo If

Materia(s): Comin

Tesis: (V Regién)Zo.1 K (10a.)

Péagina; 1699

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. RAZONAMIENTO COMO COMPONENTE DE LA .
CAUSA DE PEDIR. QUE DEBE ENTENDERSE POR, PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De .-
acuerdo con la conceptualizacion que han desarroflado diversos juristas de Ja -doctrina moderna .. - ..
respecto de los elernentos de la causa petendi, se colige que ésta se compone de’un:hechoy un =
razormamiento con el que se explique la jlegalidad aducida. Lo que es acorde con'la jurisprudencia -

7a./J. 81/2002 (") de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en-el sentido'de = -

que la causa de pedir de ninguna manera implica que los qusjoscs o recurrentes pueden fimitarse-a -
realizar meras afirmaciones sin sustente o fundamento, pues a elflos corresponde-(safvi enfos .
supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por'qué ‘astiman :
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado -
completamente definido qué debe enfenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que ‘gufores
destacados han expuesto sobre este Ulfimo; se establece que un razonamiento Jjurfdico presupone - .
algun problema o cuestion al cual, mediante las distintas formas interpretativas o argumentativagque 3.
proporcicna fa iogica formal, material o pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de inferencias .. i
obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado al campo -
Jjudicial, en especifico, a--los -motivos...de inconformidad,’-un . verdadero fazonamiento -
(independieritemente del modelo argumentativo que se utifice), se traduce a la minima hecesidad de ...
explicar por qué o cémo el acto-reclamado, ¢ la resolticion recurrida se aparta del derecho, atraves -

de fa confrontacion de las situaciones facticas Concretas frente @ la norma aplicable (de modo tal que
evidencie la violacioh), ¥ la propuesta de solucion o conclusion sacada de Ia conexion entre aquellas
premisas (hecho y fundamento). Por ¢onsiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio

de estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o
conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento- y, por

ende, debe calificarse como inoperante; sin qus sea dable entrar & su estudio so prefexto de-la -

causa de pedir, ya que ésta-seé conforma de Ja expresitn un. hecho concreto y un razonamiento,
entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicion en la que gl quejoso .

0 recurrente realice la comparacién del hecho frente af furidamento correspondiente y su conclusion,

deducida def enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto.reclamado o fa resolucién =

que recurre resulfa llegal; pues de o contrario, de analizar alquna aseveracion gue nosatisfaga esas
exigencias, se estaria resolviendo’a partir de argumentos no esbozados, lo'gue se traduciria en una

verdadera Suplencia de fa queja en asuntos en los que dicha figura estd vedada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE GIRCUITO' DEL CENTRO: AUXILIAR DE LA QUINTA
REGION., R L N /AR DE LA-Qui

2. - Medios de pruebai._

Se debe destacar que mediante proveido del :v:eih'flciu'n'o: de octubre de dos mii:i(ei,nte (fo;as 9_06

a 908), le fueron adrmiitidas al presunto responsable las probanzas que ofrecié-en su escrito .

del trece de febrero del dos mil veinte, y que sé describen a continuacién: .

“2021, Afio del Bicentenario delz Consumaciénde la Independencia de México”
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n'

e qu.renes 8f0 protesta de decir verdad marniesio que BSCOHOZCO
=

soficito se requiera al CENTRO DE ATENCION Y PREVENCION :
PSICOLOGICO proporcione el domicilio a efecto de realizar la notificacién formal y el posterlor R
desahogo de la probanza. De igual manera manifiesto bajo profesta de decir verdad la SN
imposibilidad de presentarias a desahogar su testimonial, por ser, entre ofras cosas ‘perSonas

con las que no guardo ningdn tipo de relacién personal ni trato alguno por lo que -no me
encuentro en condiciones de garantizar acudan de manera voluntaria o simp!ésol’fcitﬂd de_'

esta parte interesada al no estar en condiciones de presentar a dichas personas, por o que
una vez que se cuente con los domicilios de las mismas sirva emitir citatorio en los términos' -
previstos por el cédigo de procedimierios civiles del estado a efecto de gue se presenten ante
esta autoridad el dia y hora que tenga a bien sefialar. Esta testimonial la relacrono con todos

¥ cada uno de los hechos que se relatan en este escrito, particularmente con el sefialado con

el nimero 3 y 4, y se ofrece a efecto de acreditar gue en ningiin momento he ‘cometido falta
administrativa alguna por el hecho de autorizar pagos bajo el concepto separacién Unica: - -

(-..)"

Asi como también medlante of icios OECIARIFYAV/?7712020 y OIC/ARIFYAV/T 76!2020 o
siete y ocho de diciembre del dos mil veinte, se'les notifico a las TES’HQOS

mrespectwamente la fecha 'y !ora !e |a au!lenua L
senalada, la cual tendria verificativo en la cual se desahogaria’la “TESTIMONIAL HOSTIL 2 . - .

su cargo el dieciséis de- dlc;embre de dos mil veinte, por lo que deberian de comparecer -
personalmente a Ias ofi cmas que ocupa_ el Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua, para contestar el interrogatorio’ que.le formulara el oferente; asi mismo se les
apercibi6 para que en caso de no comparecer sinjusta causa, o negarse a contestar, se
les aplicaria un arresto por treinta y seis horas o multa hasta por la cantidad de 100
Unidades de Medida y Actualizacién, seguin con lo establecido en-el articulo 325 del Cédigo -
de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria, de acuerdo a'lo
contemplado en el articulo 34, fraccion VI, de fa Ley de Responsablhdades de Ios Serwdores
Publicos del Estado de Chlhuahua

Sin embargo, ¢l dia de [a mta para Ea audlenma de desahogo de pruebas y alegatos siendo
este el dieciséis de diciembre de dos mil'veinte, se hizo constar la incomparecencia por parte -
de las testigos —0r lo. cual, se
tuvo por DIFERIDA LA AUDIENCIA sefialada, y se ordené cﬁarias de nueva cuenta’ para el
diecinueve de enero de dos mil veintiuno (folas 959 a 961) i

En cumplimiento a lo ‘antes refendo medaante oficios OlClAR/FYAV/82112020 y
OIC/AR/FYAV/822/2020, dei dlecnsels de dm;embre de dos ‘mil veinte, se. les hlZO del

™,
_, ) o 42 de 86 i\\
“2021, Afio del Bicentenaric de la Consumadandels Independencia de México ; . i
#2021, Afio de las Culturas del Norte”




Qrgano
interne
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0IC/PRES001

conocimiento la nueva fecha sefalada de la audiencia la cual tendria verificativo el
diecinueve de enero de dos mil veintiuno {fojas 967 a 1017).

3. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos:

Es importante sefialar que el ocho de diciembre de dos mil veinte,  mediante oficio =

OIC/AR/FYAV/778{2020, del tres de diciembre de dos mil veinte (fojas 919 a 920); se le notificé -
al presunto responsable, la fecha y hora de |z audiencia de desahogo de pruebas y aiegatos

-El dia de la cita para |a audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, 51endo este el dteClSEIS
de diciembre de dos mil veinte, se hizo constar la incomparecencia del presunto responsable,
por lo cual, se tuvo por DIFERIDA LA AUDIENCIA sefialada, y se ordeno c:tarlo de nueva
cuenta para el diecinueve de enero de dos mil veintiuno (fojas 956 a 958) 3

En cumplimiento a lo antes refendo medlante oficio OIC/AR/FYAV/819/2020 del dle0|se|s de
diciembre de dos mil veinte; se le hizo del conocimiento la nueva fecha sefialada’de la

audiencia la cual tendria versf‘ catlvo el dlecmueve de enero de dos mil velntluno (fo;as 962
a 964).

Por lo que, el daecmueve de enero de dos mil vemtluno tuvo venﬁcatlvo §a audlem:la de

desahogo de pruebas y de alegatos (1018 a ‘1022) en Ia cual fue desahogada 1a probanza ;‘

que le fue admitida, con&stente en:

+ La Testimomal Hostll a cargo de la Cludadana
mismos que por economia procesal y en obvio de repetnc:ones innecesarias, se tienen

por reproduc:das las declaraciones vertidas como si alaletra se’ msertasen sarwendo
de sustento la te3|s S|gU|ente

“CONCEPTOS DE V!OLACION EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS E.' e
hecho de que el Juez Federal no transcriba én su fallo los conceptos de violacién: expresados

en fa demands, no implica que haya infringido disposiciones de la' Ley de Ampars, a fa cual
Sujeta su actuacion, pues no hay precepto aiguno que establezca la tbligacion de llevar. acabo

fal transcripeién; ademdas de que dicha omisién no defa_en estado’ de indefensisn al Q'UEJOSO
dado que no se le priva de la opoftunidad para recurrir.la resolucién v alegar Io que estfme
pertinente para demostrar en su.caso la rlegahdad de Ia misma.

Novena Epoca instancia: Tnbuna.’es Colegfados de Crrcwto Fuente Semanarro Judm:af de !a' '
Federacitn ysu Gaceta, Tomo: VH ‘Abril de 1998, Tes;s VI 22 J/129 Pégma 599 ?

Cabe destacar que en Ia Audiencia: de merlto la Testlgo Bho
comparecio, aunque ‘el dieciocho de diciembre ‘de dos mil veinte, por-medio de cédula de

notificacion por instructivo; previo citatorio del diecisiete de diciembre de dos mil veinte, se le

notificé mediante el oficio menmonado OICIARIFYAV1821IZ{}20 ‘del dieciséis de diciemibre de
dos mil veinte (fojas 967 a 982) ei DiFERlM!ENTO de ia audlencla de desahcgo de pruebas
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y alegatos que estaria a cargo del ciudadano“a cual tendria verificativo
a las diez horas del diecinueve de enero de dos mii veintiuno, en la cual se desahogaria la

“TESTIMONIAL HOSTIL", a su cargo, por lo que de nueva cuenta se le hizo del conocimiento

que deberia de comparecer personalmente a las oficinas que ocupa el Organo interno de -
Control del Municipio de Chihuahua, para contestar el interrogatorio que le formulara el oferente, -

asi mismo se le apercibi6é por segunda ocasion para que en caso de no comparecer sin justa
causa, o negarse a contestar, se le aplicaria un arresto por treinta y seis horas 6 multa hasta
por la cantidad de 200 Unidades de Medida y Actualizacién, segin con lo establecido en el
articulo 325 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua dé aplicacion
supletoria, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 34, fraccnon Vi, - de la:Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos del Estado de Chihuahua, - -

Subsecuentemente el dia diecinueve de enero de dos mil veintiuno se 'p'roc':éd'ié avocearala
Testigo mpor tres veces consecutivas con un lapso de cinco
minutos cada una, en esias oficinas sin que nadie acudiera al llamado, motivo por el cual,
y como dltima accion la Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Ch;huahua
solicitd al personal actuante para. vemr icar en la Oficialia de Partes de este Organo Interno

de Control, si se recibid promocnon a!guna por parte de la testigo, en el cual se hublera -

presentado causa justificada de la mamstenc:a haciéndose constar la no comparecenma

ni registro de la presentacion de escrito suscrito por la testigo mencionada que justificara .

su inasistencia; acto seguido se procedi6 ‘a -darle el uso de la-palabra.a la presunta . .

responsable, para que manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto a la inasistencia -

de la testigo, por lo cual fue su deseo no manifestar nada al respecto; por lo que esta
Autoridad, vista la no manifestacion respecto a la Testigo y conforme a lo establecido en el
articulo 325, tercer parrafo del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, de
aplicacion supletoria a la materia, acordo tener por desierta la prueba testimonial a cargo dela
Ciudadana—sirviendo de sustento la {esis siguiente: .

“Suprema Corte de Justicia de !a Nacrén

Registro digital: 20056392 :: -

Aislada

Materias(s): Civil

Décima Epoca .~ .

Instancia: Tribunales Cofegrados de Cfrcwto i

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de /a Federacnjn '

Tomo: Libro 2, Enero de 2074 Tomo v '

Tesis: 1.110.C.40 C (10a.)
Péagina; 3204 ..

PRUEBA TES TIMONIAL PROCEDE DECLARAR SU DESERCION St EL TESTIGO 0 TESTIGOS ..
NO COMPARECEN INJUSTIFICADAMENTE A LA AUDIENCIA RESPECTIVA, NO OBSTANTE..
HABER SIDO CITADOS LEGALMENTE POR EL JUEZ DE LA CAUSA, CON INDEPENDENCIA

DE QUE HAGA EFECTIVA LA MEDIDA DE APREMIO POR SU INASISTENCIA.
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La interpretacion armdnica y sistemética de los articulos 960, 299 y 357 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, que establecen que la preparacion de las pruebas, en principio, es a
cargo de las partes, salvo que manifiesten su imposibilidad, por efemplo, de presentar a los tesfigos;

que el diferimiento de la audiencia puede ser por caso fortuito o fuerza mayor o bien por asf disponeric _
laley, y que el juzgador podra decretar la desercién de la prueba, entre otras, de la testimonial, ~ .
cuando gjecutados fos medios de apremio, no se fogre fa presentacion del testrgo conduce a
establecer que es legalmente posible decfarar su desercién, por mero efecto de la léy, cuando ™ T
el testigo o testigos no comparecen .rnjustﬁf.rcadamente a la audiencia de prueba, a pesarde & -
haber sido oportunamente citados por el Juez de origen, pues basta el apercibimiento con solo’

una medida de apremio, conforme al articulo 73 de esa legislacion procesal, para decretar la _
desercion, si el oferente de la prueba omiti6 justificer la inasistencia, pues el diferimiento de la” .
audfencia sclamente se actualiza en un caso fortuito o de fuerza mayor, o bien, por asf drsponerio Ja i
ley, pero no para citarlo nuevamente y utilizar una nueva medida de apremio contra el testigc que no- - -
comparece injustificadamente a la audjencia; no es 6bice a lo anterior, que el Iegrslador enfa . .
redaccion del citado numeral 357 se haya referido a los medios de apremio en plural pues, por.regla -
general, basta el empleo de una sola medida de apremio, para la preparacién del desahogo de. -
pruebas; lo anterior se justifica, porque el juzgador prefende hacer cumplir sus determinaciones:de = .
forma inmediata, sin més limites que Jos que establece la ley, amén de que'la socredad estq . -+
interesada en que la imparticiéni de justicia se realice con prontitud y celeridad, ewtano'o el rezago en’:

el pronunciamiento de las resoiuc:ones que pongan fin a las confroversias. ; :

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, con re!amon ala testamomai vertlda por la cmdadana:
ireune todas las caracteristicas de prueba testimonial, al ‘gjustarse su-ongen.a.lo . .
previsto en los preceptos 269 276 fraccuon Vl 324 y 359 del Codlgo de Procedlmlentos C|V1Ies R
34, fraccion VI, de la Ley de Responsabalzdades Admmlstratlvas de Ios Servidores Publicos del

Estado de Chihuahua, se le concede pleno valor: probatorio; sin embargo, de la misma no se
desprenden elementos que ayuden a la oferente a2 desacreditar Ia |rregu|ar:dad materla del
presente procedimiento, ‘como se deta!la a cont:nuacron '

al desahogo de: esta testlmonsal por parte de la cnudadana W
W de sus respuestas se desprende que’con motivo de-su’ e
liquidacién conforme a‘la Ley; que'el calculo de su Ilqmdac:lon Io hacia un sistema de computo
que no conocia que se hayan entregado cantidades en exceso por concepto de I|qU|daC|on que:
no conocié la existencia de-una malversacion o uso indebido de recursos del:CAPPSI; por
tltimo, tambien refirié desconocer el nombre del sistema de computo con el que se realizaban
las liquidaciones, que ese sistema éra operado o manejado en el Departamento Administrativo
por la presunta responsable y una: persona de nombrefililsin- conocer su apeliido; de lo -
anterior, se concluye -que la testigo en si, fue una de las personas beneficiadas por los pago
materia del presente procedimiento, no se encargaba de calcular ni de realizar los pagos de
liquidacion, y de sus-manifestaciones vertidas sefiala. que la'que trabajaba como Jefa en el
Departamento Administrativo era la hoy presunta. responsable siendo ella la encargada de
realizar el calculo de los pagos y/o hqundacxones que eran reahzadas en &l Centro de Atencmn
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y Prevencion Psicolégicas del Municipio de Chihuahua, a través de un sistema de cémputo, el
gue refirié desconocer su nombre.

En ese sentido, resulta insuficiente el dicho de la testigo pues sus manifestaciones. cafecen de -
sustento, en primer lugar afirmé que su liquidacion se realizé conforme a la Ley, sin embargo, - '
es importante destacar que ella desempefaba funciones de Psictloga y ho de " caracter
contable, por lo que carece de expertis para determinar que el monto que se le entregé por
concepto de liquidacion se ajustaba a las disposiciones legales y administrativas aplicables,
aunado a que no aporta medios probatorios para sustentar que los conceptos que le pagaron
en su liquidacién se apegaron a los términos de [a legislacion de la materia como afirma; en
segundo lugar, manifestd que a través de un "sistema o programa” se realizaban los calculos
de los pagos y/o liquidaciones men01onados el cual sefiald desconocer su. nombre,: esta
afirmacion que generan falta de certeza en el testimonio, pues la testigo contaba conel puesto
de Psicologa y no se encontraba adscnta en el Departamento Admmlstratlvo del CAPPS],

unidad administrativa responsable de llevar a cabo todas las acciones’ contables de ese
organismo descentralizado, -por lo.. .que . se_inflere que carecia del conocimiento’ de los
procedimientos y mecanismos que-se utilizaban en el area competente para determinar los.

calculos de los pagos que se realizaban a los trabajadores por los diferentes conceptos que. .-

laboraban en el citado Centro, por lo que, para tener la fuerza necesaria para demostrar el
hecho, debi¢ precisar las razones por las cuales les consta y 'no tan solo sefialar que porque
trabajaba ahi, pues el hecho de traba}ar en- un: lugar sin ser el puesto encargado en el
Departamento Administrativo no es suficiente para acreditar el conocimiento de la manera en

la que eran realizados los ‘calculos ‘mencionados; por lo que, en ese sentido .su testimonio .

carece de validez para podertest:ﬁcar si hubo o no malversacién de recursos o pagos en exceso
en el CAPPSI, ya que ella no realizaba funciones relativas a la contabilidad de ese organismo
descentralizado, en: consecuencaa carecia de’ conocimiento para poder pronuncnarse al
respecto.

En tercer lugar, manifesté que quien era Ia"res'po'nsable'de realizar los calculos era la presunta
responsable, argumento que corrobora guien era la responsabie de efectuar ios calculos de
pagos a los trabajadores del CAPPSI

Ahora bien, la testigo mantfesta que al ser despedlda le dieron su lmwdac;on conforme ala Iey,'
resultando incorrecto pues de los célculos realizados por este Organo Interno de: Control, se
desprende que el pago realizado en concepto de liquidacion fue realizado en exceso, motivo de -
la hoy presente presunta responsabilidad adm:nlstratlva swvrendo de sustento de: forma
analoga, del S|gu1ente cnterlo Jurlsprudenczal i ‘ S

“Epoca: Décima Epoca gy
Registro: 2018190 - RS B B
Instancia: Tribunales Coleglados de Cfrcurto
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacion: viernes 19 de octubre de 2018 10:29 h
Materia(s): (Civil}

Tesis: VI.20.C J/30 (10a.)

PRUEBA TESTIMONIAL EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL. PARA TENER LA FUERZA SRR
NECESARIA PARA DEMOSTRAR EL HECHO QUE SE PRETENDA, EN LA DEMANDA

DEBE NARRARSE DE MANERA CLARA Y PRECISA LA VERIFICACION DE ESE
ACONTECIMIENTO, ASI COMO EL NOMBRE DE LAS PERSONAS QUE L0
PRESENCIARON Y LAS RAZONES POR LAS CUALES LES CONSTA (LEGISLACION - .

DEL ESTADO DE PUEBLA). Ef articufo 105 del Cédigo de Procedimientos Civiles parael - =

Estado de Puebla, no prevé la forma en que debe redactarse la demanda, pues sélo- . -

establece que sera formal y legalmente vélida cuando se ajuste a los términos marcados .~ -

por la ley; sin embargo, fas fracciones VI y VI del diverso numeral 194 dela codificacién. .

citada disponen, respectivamente, que la exposicion de fos hechos en que se funde fa -

accion deberd ser clara'y sucinta, lo que implica circunstanciar los eventos en que se base

el enjuiciante, y que en el apartado de "pruebas” se ofrecerdn fas que guarden estrecha

refacion con los hechos aducidos, med.'ante la expresién concreta en cada caso de fo que

se pretende probar. De lo anterior se'concluye que para que la prueba testimonial tenga -

la fuerza necesaria para demostrar el hecho que se pretenda, en la demarida no'sélo .

debe narrarse de manera clara y- prec:sa Ia verificacién de un determinadc
acontecimiento, sino que también es necesario que se especifiguen el nombredelas = R
personas_que lo presenciaron 'y las razones por las cuales les consta, yaqueno - - _
basta la simple afirmacion de que ciertos eventos tuvieron lugar, para gue ésta se '

corrobore _con el dicho. de personas, cuya presencia en los: hechos no gued
relacionada desde que estos fueron narrados en Ia demanda : o

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER’IA CIVIL DEL SEX TO CIRCUITO.

(Enfasis anad.'do)

Por lo cual, la testlmon;al en estudto carece de elementos para desacredltar sin Iugar a dudas
los hechos que se le atribuyen a la presunta responsable ylos cuales pretendié desvirtuar a

través de meras argumentaciones sin sustento, es que enla especse deben considerarse para
efectos de la presente resolucson :

VIi.- Estudio de fondo de ]a wregularldad atrlbu;da al presunto responsable'
1.- Acreditacién de la responsabllldad
se advierte que el presunto responsable es responsabie dela wregulandad xmputada en‘el

oficio OIC/0034/2020 del venntldos enero de dos rnll veznte conforme a los siguientes

Del andlisis efectuado.a Ias actuacnones Y. c:onstanmas que obran en el presente expedxente \%
elementos de conviccidn:.
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La Documental Publica, consistente en la copia certificada del oficio
CAPPSI/366/2017 del treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete (fojas 92 a
100), signado por la Directora del Centro de Atencién y Prevenc:lon Psmologtcas
del Municipio, a través del cual especifica: . S

La normatividad aplicable para el célculo de pagos realizados con motivo’ 'd"e' I:’a';'.
terminacion laboral entre los trabajadores y el Centro de Atencron y Prevem:[on
Psicolégicas, v,

La relacion de los célculos de los pagos realizados con motivo de la tefminacién
laboral conforme a la normatividad aplicable de los ciudadanos

La Documental:Pﬂb'i-i'c'a: consistente en el oficio R.H./71 7I'2018' délﬁcﬁhb de
octubre de dos mil dieciocho, signado por el Oficial Mayor de! Mumc:plo de .
Chihuahua (foja 107 a:109), en el cual indica lag - dlsposmlones juridicas .

aplicables para el calculo de pagos realizados con motivo de’|a terminacion
laboral entre los trabajadores Centro de AtenCIon y Prevenczon Psmologlcas del

Munnaplo de Chlhuahua

La Documental Publlca ' consistente‘ en el oficio de denuncia
CAPPSI/085/2017 del veinte de abril de dos mil diecisiete, signado por la
Directora del Centro de Atencién y Prevencion Psicologicas- del MU]’HCEpIO de
Chihuahua, el cual trae consigo Ios ongmales de los recnbos de pago de los.
finiquitos de los ciudadanos

0jas 2o, 52, 38 y 40) —

La Documental Publica, consistente en oficio CAPPSI/385/2019 del dieciséis -
de julio de dos mil diecinueve (folas 163 a 184), signado por |a Directora del -
Centro de Atencion y Prevencmn Ps:cologlcas del. Munlmplo de Chshuahua al
cual adjunto : :

por concepto de liquidacion por la

“2021, Afio del Bicentenario de la Consumaddndela Independencia de México”
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Impresiones de los Estados de cuenta de la Institucion
S correspondientes a los meses de septiembre y octubre de dos |
mil dieciséis, de la cuenta de cheques numero [N 2 nombre del: .
Centro de Atencién y Prevencidn Psicologicas del Municipio de Chihuahua. :-}é--—f_' '

La Documental Pablica, consistente en el oficio CAPPSII3:84_I_201_9, del
dieciséis de julio de dos mil diecinueve (fojas 362 a 373), signado:por la
Directora del Centro de Atencién y Prevencién Ps;coioglcas del Munlcap:o de
Chihuahua, al cual adjunto el T :

Original del cheque péliza‘f: |
del freinta de septiembre de dos mil diecisé

la cantidad de

. Imiresiones ii Ios Estados de cuenta de Ia —' _

correspondlentes alos meses de septiembre y octubre: de dos mil
dieciséis, de la cuenta de-

La Documental Pubflca consrstentes en o‘r“c:|o CAPPSII386/2019 del

dzeczsets de julio de dos mil ‘diecinueve (fojas 565 a- -581), signado por la
Directora del Centro de Atenmon Yy Prevenc:on Psmologicas del Munlc:p:o de
Chihuahua, al cual adjunto T :

Original del _ch'e_queigpéﬁza
' del trelnta y-uno de agosto-de dos mil dleC|se|s a nombre Y

el cludadano AIP y por concepto de liquidacion por
la cantidad de

Impresiones de los Estados de cuenta de la

correspond|entes a'los meses agosto y septiembre de dos mil
dieciséis, de la cuenta de cheques N - o bre del Centro de Atencmn
y Prevencaon Psmoioglcas del Mummpm de Chlhuahua - :

e . e e e o ,_,_49-'(1886
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7. La Documental Pablica, consistente en oficio CAPPSI/387/2019, del dieciséis
de julic de dos mil diecinueve (fojas 766 a 778), signado por la Directora del
Centro de Atencién y Prevencion Psicolégicas del Municipio de Ch:huahua al
cual adjunto:

« Original del cheque poliza nimero [ EEEEICIENEIEEININEESNN
R <! cuatro de octubre de dos mil dieciséis, a nombre de

la c;udadana por concepto de liquidacion por la

« Impresiones de los Estados de cuenta (SN EEENEEESE
A o' respondientes a los meses octubre y noviembre de dos - mil
dieciséis, de la cuenta'de cheques [N = nombre del Centro de Atencmn
y Prevencién Psmologlcas del Mumcuplo de Chihuahua. '

8. La Documental anada con31stente en escrito del tres de septiembre dos m[E
diecinueve (fo;as 196 Yy 197y, S|gnado por. la apoderada

certificada del documento denominado “muestra de |rmas autonzada para el
manejo de la cuenta_ cuyo cliente es &l Centro de Aténcién 'y’
Prevencmn Psicolagicas del Municipio de Ch:huahua del cual se desprende la
firma autografa del presunto responsable :

9. la Bocum_ental Privada, conszstente en escrito orsgma! del treinta y uno de
agosto de dos mil dieciséis (foja 901), con firma autégrafa del ciudadano [}

q en el cual ratifica su decision de separarse del’
empleo de" Coordinador de: _P.smologza,_ _dmgldo_.aE Cenjtro de Atencion y
Prevencién P'siCOIc'JgiCas’. _ s -
Las documentales anternormente descntas en los’ numerales del 1 al 7. son documentales |
publicas, las cuales se tendran por legitimas y eficaces, segun lo ordena el artaculo 304 del

Codigo de Procedimientos Cmies del Estado de Chlhuahua de aphcacnon supietona a la
materia, el cual se transcrlbe a contmuac;lon : : : . c

“Articulo 304, Los mstrumentos pubhcos aportados af J'LHCJO se: tendran por Iegitrmos y“
eficaces, salvo que se’impugnare expresamente su autenticidad o exactifud por la parte a quien
perjudiquen. En este caso, se ordenaréd &l cotgjo con los protocolos.o archivos, que se practicaré por
el funcionario que desigrie ef juzgado, constitiyéndose. al efecto en el archivo o focal donde se halle.
la matriz con la concurrencia de las partes si hubieren. asistido, a-cuyo fin se seftalard prewamente el . i
dia v la hora. £l cotejo podréa hacerlo el juez o jueza por si misma cuando lo estime necésario.” I
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(Enfasis afiadido)

Asi mismo, de la documental descrita en el numeral 8, se considera una documentai privada,
porque no fue expedida por una autoridad investida de fe publica, sino por unainstitucion

bancaria y de la documental sefialada con el numeral 9 relne las caracteristicas de' ..

documental privada por ser redactada y signada por un particular, conforme a'lo establecido -
en el cuarto parrafo, del articulo 295 Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Chihuahua de aplicacion supletoria, sirve de sustento el siguiente criterio jurisprudencial; -

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 173026
Instancia: Tribunales Colegiados de Crrcwto

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federac:on vy su Gaceta
Tomo XXV, Marzo de 2007

Materia(s): Civil :
Tesis: 1.30.C.608 C
Péagina:; 1681

ESTADO DE CUENTA CERTIFICADO EXHIBIDO EN JUICIO POR PERSONA FISICA
SOLO TIENE VALOR PROBA TORIO COMO DOCUMENTO PRIVADO PROVENIENTE =
DE TERCERO. De conformidad con o dispuesto en los’ amculos 68 dela: Ley de RS
Instituciones de Crédito 'y 47 de la Ley General de Organizaciones y Act;wdades Auxiliares -
del Crédito, fos estados de cuenta certificados por el contador facultade por fa institucién .-
de crédito u organizacion auxiliar def crédito acreedora, hacen fe salvo pruebd en contratrio,

en el juicio respectivo, para fa fijacion del saldo resultante a cargo de'los acreditados; sin
embargo, esa presunc:on legal rio opera cuando quien demanda es una persona fisica, a
quien no beneficia el trato excepcional que otorgan fos ordenamientos legales antes citados
exclusivamente a las instifuciones del sistema financiero mexicano, para. el efecto de
privifegiar su actividad &l permitirles realizar por conducto de sus propios contadores; los
estados de cuenta certificados; a los que la ley Jes atribuye un valor v alcance probatorio
especifico, al grado de que puedan ffegar a mfegrar un documento efecutivo, lo cual debe :

y no personas fisicas que hubieran ‘obtenido derechos denvados de aquellas qwenes
cuentan con diversas posibilidades y ‘medios para demostrar los: hechos a su cargo; por
tanto, dicha documental tiene Gnicamente . el caricter de documento  privado
proveniente de.fercero que requrere ser perfecc:onado para acredftar los. pagos Y
saldo resuitante ' : o :

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CJ'RCUITO

(Enfasis anadado)

De esta manera, admlnlculados de manera Iogaca y naturai los eiementos de conviceion .

relacionados de los numerales del 1 al 8 los: cuaies reunen-todas las caracteristicas de
documentales puablicas 'y pnvadas al ajustarse su ongen a Io prevasto enlos preceptos 289,
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276, fracciones |l y VII; 285, 296, 304, 305 y 307, por lo que valoradas con fundamento en los
articulos 349, 350, 353 y demas articulos todos del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua por disposicién de su numeral 34, fraccion VI, mismas que

en su conjunto de manera concatenada producen conviccion en el animo de ésta autoridad, -

para acreditar plenamente los hechos que dieron origen a la irregularidad atribui‘da:'ai_"

presunto responsable materia del presente procedimiento, sirviendo de apoyo a lo antes
referido el contenido de la Tesis: 1a. CCCXLV/2014 {10a.), correspondiente a.la Décima
Epoca, con registro nimero 2007739, Primera Sala, y su Fuente la Gaceta del Semanarto
Judicial de la Federacion, localizable en el Libro 11, Tomo |, Octubre de. 2014 Materla Penal,
Pagina 621, cuyo rubro y texto establecen lo snguaente

“VALORACION PROBATORIA. CASOS EN LOS QUE UN MEDIO DE PRUEBA CORROBORA LO S
ACREDITADO CON OTRO. E£n el ambito de la valoracion de las pruebas es necesario déterminar
en gué casos puede decirsé que una prueba corrobora la informacién proporcionada porofra: En |
amplio sentido, puede decirse que existé corroboracién cuando una prueba hace més:probable giie
sea_verdadera la_informacién. proporcionada por otro medio de prueba. Al respecto, .pueder
distinguirse tres situaciones donde un medio de prueba "corrobora” la informacién apon‘ada sobre.
algin hecho por ofro medio de prueba; (1) hay “corroboracién propiamente dicha®, cuando exjsten-
dos o més medios de prueba gue acreditan el mismo hecho (por ejemplo, cuando dos testigos
declaran sobre [a existencia de. un mismo. acontecimiento); (2) existe "convergencia’ cuando dos o
més_medios de prueba apoyan la misma -conclusién (por ejemplo, éuando de la declaracitn de un
tesfigo v de una prueba pericial se infiere‘que determinada persona cometio un delito); y finaimente
(3) hay "corroboracién de la credibilidad™ cuarndo ura prueba sirve para apoyar fa credibilidad de ofro
medio de prueba (por ejemplo, cuando otro festigo declara que el test:go de cargo RO.ve muy bien de
noche y la identif cacrén tuvo lugar en esas circunstancias).

Amparo directo 21/‘201 2. 22 de enero de 2014 Cinco votos de os M.'msrros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formulf6 voto concurrente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcra VHIegas y Jorge Mano Pardo Rebofledo, quien formuld vofo concurrente

Los Ministros A.ffredo Gunérrez Ortiz Mena ¥ O.’ga Sénchez Cordero.de Garcia V.'I.'egas reservaron
su derecho a formular voto concurrente Ponenfe Arturo Za!dfvar Lelo de Larrea Secretanc Arturo .
Bércena Zubieta.” s .

(Subrayado afiadido)

El objeto del presente procedimiento, lo constituye el determinar si &l presunto responsable; o

dio cabal cumplimiento a las obhgacmnes que tenia como servidor publico al momento de los -
hechos que se investigaron y si éste cumplié o'no con los deberes y obligaciones inherentes .
a su cargo, y si por énde, la conducta desplegada- resuita compatible o no con el servicio

publico que prestd; lo anterior, segun lo establecido en el Criterio Junsprudencaai aprobado por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca volumen XVI, octubre del dos mi! dos,
Pagina 473, cuyo rubro Y texto es €l SlgLHente o L :

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATJ’VA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO.- Los aclos de mvestfgacrdn sobre fa responsabmdad administrativa™
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de los servidores puiblicos, son actos administrativos de controf inferno que tienen como objetivo
lograr y preservar una prestacién Sptima -del servicio piblico de que se trate, sin que estén
desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que fa funcidn piblica, que necesariamente se
realiza por individuos, responde a intereses superiores de caracter pablico, lo cual origina - que el -
Estado vigile que su desempefio corresponda a los infereses de la colectividad, de-ahf.que se
establezca un drgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenidoenel = .- -
catalogo de conductas que iz ley impone; asimismo, la determinacion que fome dicho 6rganoide
vigilancia y sancién, se hard con apoyo fanto en las probanzas tendientes a acreditar su
responsabilidad, como en aquelfas que aporte el servidor pablico en su defensa, segun se desprende

de la lecfura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, pudiendo concluir con chjetividad sobre fa inexistencia de responsabilfidad o imponer la”
sancion administrativa correspondiente, esto es, /a investigacién relativa no se lleva d cabo.conel -7 ..
objetivo indefectible de sancionar al servidor publico, sino con el de deferminar.con exactitud si = =~
cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si por. ende Ia conducta
desplegada por éste resulfa compatible o no con el servicio que se presta.” R

responsable, autorizg
de los ciudadanos

ademas deE_' cofceptc - de
con motivao de la .

indemnizacion”, a favor del ciudadano’]

terminacién de la relacién Jaboral con et Centro de Atenmon y Prevencmn Psmologlcas del'__@_f";.:

Municipio de Chihuahua. -

chhas c1rcunstan0|as quedaron asentadas a traves de Ias autarlzacmnes de pago de Ias'_- L L

del cuatro de octubre todas de dos mil dlEClseIS en favor de ios c;udadanos mtados en el
parrafo que antecede; por parte del presunto responsable mediante su firma, los cuales se
efectuaron con recursos del Centro de Atencion y Prevencidn Psicolégicas del Municipio, a
través de los “cheques poliza’ qué de sus importes totales contenian montos de un concepto
gue no figura en las disposiciones juridicas, ieqales hi admmistratlvas apilcabies para tales
efectos, como Joeselde” separacmn unica”.

Ahora bien, es lmportante referlr que por acuerdo tomado enla sesmn ordmana 17/04, del H.

Ayuntamiento de Chihuahua, el nueve de septiembre de dos mil cuatro; publicado'el treinta de - -
octubre del mismo afio en el Periddico Oficial ‘Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, se cre6 el Centro de Atercién y Prevencién Psicolégicas del Municipio, como un-.. -

Organismo Descentralizado de la’ Administracion . Mumcrpal emmendose entre otros el'_
siguiente lineamiento de interés a ia presente - :

“Articulo 1. Secrea el Centro de Atencrén ¥ Prevenc.fdn Psrcolég!cas “CAPPSI” como un orgamsmo
pablico descentralizado de la Admmrsfrac.'én Pubhca Munfcrpal con personahdad ;und:ca z

patrimonio Q.I"OQID
(...)" :
(Enfasis y subrayadb‘ a'ﬁ'ad’i.do) B

“2021, Ao del Bicentenario dela Consumadéndela Independencia de México”
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Ahora bien, la Directora del Centro de Atencion y Prevencién Psicologicas “CAPPSI”, a través
del oficio CAPPSI/366/2017, del treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete (foja 92),
especificd la normatividad aplicable para el céiculo de pagos realizados con motivo de la

terminacion laboral entre los trabajadores vy dicho Organismo, como se detalla en la s&gmente "

imagen:

a) En relacion a [a Normatividad y conéeptos aplicables/autorizados en gl calculo de los pag
realizados con meotive de la ferminacion laboral de los

| Trabajadores a su Semcu} el Codtgo Mumcapal et Cadigo Administrative del Estado d
| Chihuahua en’su Prirnera Parte; Libro Unico, Titulo IV; y los Gapitulos IV y V de la Ley Fede

" | del Trabajo, cabe de sefiglar ¢ que la normatividad aplicable al Ceniro-de Atencidn y F’revencsog

\ Psmcloglcas es la misma que nge al Mumcszo de Chihuahua.

Para mejor apreciacion se transcnben las daspcsncmnes legales enumeradas

Condiciones Generales de Trabajo entre ef Municipio de Chihuahua y fos Trabajadores a
" su servicio ano “201 6” .

“Articulo 88.

“Los Traba_;adores” tendrén derecho a una _gr.-ma de antrguedad de acuerdo a Io srgu:ente

a} En caso de fo{I'O vofunfano '
Después de dfez afios trabajados se paga j 20 d.vas porafio ..

De cinco hasta d.rez anos de servicio en caso de ret.lro voluntario del trabajador sindicalizado,
recibiré el importe equ:va!ente a doce dias por cada afio de servicio tomando como base
para su cuantificacion, el doble de salario minimo vigente y aphcable en. el drea geografrca

b) En caso de despldo Justificado: SR ;
Después de diez afiostrabajados, se pagan:.” .~ 12 dfas por afio
Antes de diez aﬁos frabajados se pagan no se paga

c) En caso de desprdo mjustfﬁcado T e
Después de diez afios trabajados, se pagan: _20 dfaspor afio
Antes de diez afios z‘raba,rados se pagan 1 2_ dias por afio

d) Almomento de jub:.farse o L PO
Con 30 afios 0 mas trabajados; se pagan kS 16 dfas por ano S

e) En caso de muerte o mcapacrdad permanente tota! provemente de nesgo de trabajo
Después de diez afios trabajados, se pagan: “18diasporafio

Antes de diez afios trabajados, se pagan: 15 diaspor afio
5] En caso de- muen‘e c mcapacrdad permanente total denvada de una enfermedad - b
general: - :
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Después de 15 afios irabajados, se pagan: 15 dias por arfo
Antes de 15 afios frabafados, se pagan: 12 dias por afio”

“Articulo 90. g .

Los trabajadores disfrutardn de 20 dias habiles de vacaciones distribuidos en dos penodos e e 5
cada afio después de haber cumplido un affo de servicios ininterrumpidos. Por cada; 5 afios. de.; R
servicio se incrementard un dia més de vacaciones, hasta lfegar a 25 como méx:mo -::: & Sl

Los programas de los perfodos vacacionales se harén de acuerdo a las neces:dades de cads
Dependencia. Tendrén derecho en forma proporcional los trabajadores con carécter de_lnte.f'rpo ?

“Articulo 91. : RS
‘Los Trabajadores” sindicalizados fendrén derecho a una prima vacacional de.' 38% sobre Ia‘ S

percepcién dei periodo correspondfente que seré entregada al momento del: m.rc.'o del drsfrute‘ e
vacacional. : R

“L os Trabajadores” de confianza tendrén derecho a una prima vacacional del 30'%';s'obfé:la: S
percepcién del perrodo corres,oondfente que serd enfregada en los meses de junro y dfcrembre'i S
de cada afio.” _ : :

‘Articulo 118. o ' ' ' -
El trabajador soio podré ser cesao‘o o despedldo por causa justificada. Son causas de resc;sadn_;- 7
de la relacion de trabajo s.'n responsabrl.'dad para el "Municipio”, las s:gwentes

a)Abandonodeempleo B : S e e e
b} Cuando falte por més de tres dfas a sus !abores sin causa jUSf.'f cada dentro de un penodo de -
Ireinta dias. I
¢) Por concurrir al trabajo en estado de embnaguez o ba_.'o Ia mﬂuencra de algun narcétrco o ..
droga enervante.no prescrito médicamente. - - : -

d) Por imposicion de defensa social que sean el resultado de una senfenc:a e,recutorra

e) Cuando el trabajador incurra en faltas de probidad y honradez o en actos de violencia, amagos,
injurias y malos fratos contra sus jefes 0 compafieros o.conira los familiares de unos y otros, ya

sea dentro o fuera de las horas de servicio y del lugar donde se preste. -

) Por ocasionar dafios o destruir mtenc:onalmente o por descuido o negligencia, edificios, obras
maquinarias, instrumentos, materias primas o demés objetos, propiedad de “el MUHIC!,OIO" : :

g} Por cometer acfos infiiorales dentro de'fd jomada de trabajo. -
h} For revelar asuntos -secrefos o reservados de que tenga conocrmrento con motrvo del o
desempefio de su trabajo. o

i) Por comprometer con su imprudencia, descwdo o negligencia la segundad del ta.fler of cina o
dependencia, o fa de 1as personas que ahi se encuentren.” o

) Por desobedecer sin Justificacion las érdenes que recrbe de sus supenores srempre que se trate

de trabajo contratado:

k) Por presenciar alguna falta o] mfraccmn en oonz‘ra de “ef" Mumc:,o/o o de sus traba,radores yno
denunciarla. -

I} Por declararcon fafsedad hac;endo constar como crerto un hecho que no presenc;é al estampar :

su firma en un acta; : e

mj Por incumplimiento a estas “Cond:c.'ones Generales de Trabajo

n) Por incurrir en causa andloga’ a Ias anterrores y de fgual manera grave

En todos los casos antes senafados se Ievantaré un acta que relate Ios hechos y se. Ie anexarén_‘
las documentos que acrediten la existencia de causales anteriores se enviaré copia al expedients - .
de “ef Trabajador” y d e.' smdfcato cuando sean z‘rabajadores smdrcahzados

72021, Afic del Bicentenario dela Consumacidndela Independencia de México” - &
“2021, Afio de las Culturas del Norte
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En todos los casos “el Trabajador” sindicalizado podré ser suspendido si con elfo estuviera
conforme “ef Sindicato”, en caso contrario, podré ser removido de oficina o deparfamento hasta
en tanto sea resuelto en definitiva ef conflicto por “la Oficialia Mayor”.”

“Articulo 119. Hay terminacién de la relacion de trabajo entre “el Mumc.'mo” y “e! o
trabajador”, en los siguientes casos: i

a) Por renuncia

b) Por muerte

¢} Por terminacion de la obra o por vencimiento del contrato. o

d) Por rncapacrdad fisica 0 mental o inhabilidad manifiesta ds! trabajador para desempeﬁar e.' -
cargo.” sl :

Cadigo Admrmstratrvo dei Estado de Chihuahua

"Articulo 94 bis. Los trabajadores al servicio_de Jos Poderes Leqrslaﬂvo E;ecuﬂvo y o
Judicial gue tengan una antigiiedad minima de un afo, disfrutarin de una gratificaciénde
fin de aho de 40 dias de sueldo, que les deberd ser cublerta en dos partes iguales, la primera - -
antes del 15 de diciembre del afio a que corresponda la gratificacion y la segunda a més fardar’ a
el 15 de enero de/ srgurente afio. - '

Los frabajadores con anffgaedad ‘menor a un afio, independienfemente que se encuentren'
laborando o 1o a la fecha-del pago de-fa gratificacién mencionada, tendran derecho.a que se les
pague la parte proporc:ona! de fa m;sma conforme al tiempo que hubieren frabajado, cua!qurera :
que fuere éste.” - .

Le y Federai del Traba;o

“Articuio 50.- Las rndemmzacrones a que se ref ere eI amcufo antenor cons:sﬁrén

(-}

. Ademés de las indemnizaciones a.que se refieren fas fracciones anteriores, en el imparte
de fres meses de safario y el pago de fos salanos vencrdos e mtereses en su caso, en los términos
previstos en ef art.'culo 48 de esta Ley.” v

(Enfasis y subrayado anadldo)

Luego entonces, de las dtsposmlones Juradlcas descntas se aprecia_ que ios conceptos que-
aplican al calculo de pago a realizar con motivo-de la terminacion de la relacién laboral entre
el Centro de Atencion y Prévencion Psmologlcas del -Municipio y aigun empleado del mismo -
son los siguientes: :

a) Primade antlguedad

by Vacaciones - .

¢) Prima vacacuonal 5 '

d)  Gratificacién de fin de afio (agumaldo)

e) Indemnizacion (en caso de despldo sm responsablhdad para eI trabajador)
f) Prima de antigliedad :

g) Salario no devengado (en caso de que ie corresponda)

T 1
;\\
[
)
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Los conceptos sefialados se ven corroborados con la informacién proparcionada por el Oficial
Mayor del Municipio de Chihuahua a través del oficio R.H./717/2018, del oche d
dos mil dieciocho (foja 107), como se muestra en la imagen: R

2y it

LIC. MARIA DE LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO —_ oo onen’ [
TITULAR DE ORGANO DE CONTROL INTERNO i {’ p8Ely e ! E |
_ 200y |

Gﬁﬁfii‘*@ﬁ;

Anteponiendo un cordial salude, en atencion al oficio No. 0OCl/1483/2017 'y con el

PRESENTE.

fin de dar cumplimiento a su solicitud, me permito comentarle que los calculos de
finiquitos y/o liquidaciones que se realizan en esta Oficialia Mam:..&e.salaulan_ e
bajo las normas legales que nos rigen las “Condiciones Generales De Trabajo

e octubre de

Enfre E1 Municipio_de Chihuahua Y Los Trabajadores A Su Servicio’ y la tey |-

Federal Del Trabajo”, los cuales se integran del pago de los derechos generados -

por afio frabajado (seglin sea el causal de la baja, se paga el niimero de dias por’ e

afio trabajado) mismas que se calculan con el salario diario integrado.

De lo anterior, se desprende que el concepto de “Separacion Unica’ no esta regulado en el
Municipio por ninguna disposicion legal, reglamentaria o administrativa, ya sea de indole

laboral o administrativo; lo que lleva a entender que el mismo no es aplicable para realizar su
tre el Municipio (Dependencia u

pago con motivo de la términacion de una relacion laboral en

Organismo Descentralizado) y sus trabajadores. - :

Atendiendo a la normatividad descrita, en el oficio §CAPP'S'II:366!2:0_:1: 7 del treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete, se desprenden los calculos de los pagos gue correspondian con .
motivo de la relacién laboral a los citdadanos

etallan a continuacion::

“2021, Afio del Bicentenario de la Consumacidndelaindependencia de Méxice”

“2021, Afio de las Culturas del Norte

l_57._'d.e 86
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De las anteriores documentales, se observa que en cada calculo del pago realizado a los
ciudadano
existe la ieyenda '

LEGAL PARA EL PAGO DEL CONCEPTO SEPARACION UNICA” y como.sé ha analizado,
de las disposiciones juridicas y normativas referidas, no se desprende dicho concepto como
un beneficio o derecho de los trabajadores del Municipio que terminan su relacién laboral con
el mismo, en su dmbito centralizado o descentralizado.

ciudadanocs
|de acuerdo a los oficios CAPPSI/085/2017 vy
CAPPSI/366/2017, suscritos por [a Directora del Centro de Atencion y - Prevencion
Psicologicas, no existe fundamento legal de dicho concepto para su pago, y como se ha
analizado, de las disposiciones juridicas y normativas referidas, no se desprende: dicho
concepto como un beneficio o derecho de los trabajadores del Municipio”que termlnan su
relacién laboral con el mismo, en su amblto centrallzado o descentralizado." '

La anterior circunstancia resu[ta congruente con la informacién brindada a través del oficio E
R.H./717/2018 del ocho de octubre ‘de ‘dos mil dieciocho, 51gﬁado por el Of c:nal Mayor del_'-_ -
Municipio de Chihuahua, como se muestra en las sgwentes !magenes o

#2021, ARo del Bicentenario de la Consumacidndela independencia de México”
#2021, Afio de las Cuituras del Norte”
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Luego entonces, se detectd que los pagos de finiquitos realizados a los- ciudadanos arriba
citados, se incluyé un importe por el concepto de “separacién tnica”; sin embargo; no hay
elementos juridicos que justifiquen su'pago, ya que en el Municipio de Chihuahua no existe
disposicion legal, reglamentaria o admlnrstratlva que sustente que derivado de la- termlnacwn

de una relacién laboral, entre el trabajador y el Centro de Atencién y.Prevencién Pswoioglcas ": :
del Municipio de Chihuahua ¢ o el Mumc:iplo de Chlhuahua estos ultzmo tengan la oblzgacmn de . -

pagar ese concepto.

B} Por otra parte, respecto a Ia presunta wreguiandad conSIstente en la autonzacnon de! pago o

de liquidacién, a través de la firma de un cheque que incluia el concep’:o de “indemnizacion’,
en favor del ciudadano en el oficic CAPPSI/366/2017, del
treinta y uno de agosto 'Signado por la Directora def Centro de Atencidn
y Prevencion Psicoldgicas del MUE‘]ICIpEO de Chlhuahua seindicaqueenel expednente laboral
del citado se cuenta con su renuncia voluntaria del treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

por tal metivo no le correspandia el pago por el concepto de “mdemnlzamon” gue se muestra

en la siguiente imagen (fOJa 96)

. . o 63'de 86
“2021, Afio del Bicentenario de la Consumacionde la independanciz de México VLT T
2021, Ao de las Culturas del Norte” L :
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De lo anterior, se advierte que en el apartado de conceptos
de “indemnizacién” por la cantidad de

Al respecto, en el oficio R.H./717/2018 (foja 108), el Oficial Mayor del Municipio de Chih_Uahua,
refirié que en el finiquito correspondiente al ciudadano se
pago el concepto de “indemnizacion”, el cual no se debid integrar en el pago va que [a causal
de la baja fue por renuncia voluntaria; deb;damente firmada por el empleado y gue obra en
su expediente personal de dicho organismo, ya que dicha renuncia manifiesta la separacion y
término de la relacién laboral sin responsabilidad para el patrén; por lo tanto, de acuerdo a
dichas circunstancia, no se deblo integrar al pago del empleado por ese concepto como se
muestra en Ia siguiente imagen: -

Renuncia que fue obtenida del expediente personal del antés mencionado que obraba en los
archivos del Centro de Atencion y Prevencién Psicol6gicas del Muni’CEpio de Chihuahua, como
se desprende del numeral 4 del oficio CAPPSE/085/2017 del veinte de abrll de dos mal
diecisiete, suscritos por Ia Dlrectora de ese: orgamsmo \nsabie en la fola 901 e

Con esto, se corrobora lo senalado con anterlondad en el oficio CAPPSI!366!2017 del tresnta ) '
y uno de agosto de dos mil diecisiete, signado por la Directora del Centro de Atencion y
Prevencién Psicolégicas del Municipio de Chihuahua, en el que indica que:en el expediente

laboral del citado se cuenta con la renuncia voluntaria del ciudadano —

B c < fecha tremta vy uno de aqosto de dos mll dieclséls.

De los oficios CAPPSII366!2017 y R H. 171 7!2018 se’ concluye 10 sngwente S , } ,

#2021, Afio del Bicentenario de la Consumatidndela Independencia de México”
2021, Afio de las Culturas del Norte
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. No existe disposicion legal, reglamentaria o administrativa que justifique el pago del
concepto de “separacion Gnica”, al presentarse una terminacion de relacién laboral,
enire los ciudadanos

y Prevencién Psicolégicas del Municipio de Chihuahua.

. Al encontrarse acta de renuncia voluntaria en los archivos del Centro de Atenciony
Prevencién Psicologicas del Municipio de Chihuahua, se tiene que el pago del concepto
de_indemnizacidén por un importe de

a favor del ciudadano

motivo de su liquidacién, se encuentra injustificado y no Tue autorizado en apeqo a las

disposiciones legales v normativas citadas con antelacion. :

En ese orden de ideas, en el oficio CAPPSI108512017, del veinte de abril de dos'mil diecisiete
(fojas 26, 32, 38 y 46), signado por la Directora del Centro de Atencién -y- Prévencion
Psicolégicas del Municipio de Chihuahua, se adjuntaron copias de los recibos de pago de
los finiquitos de los ciudadanos:

......

e los cuales se observael
conceio e seiaracmn-umca 'y asi como tambten en especn” co del mudadano L

firmas, como se observa en las’i |ma enes que se muestran a cont:nuamon

“2021, Afio del Bicentenario dela Consumadiéndela Independencia de México”
“2021, Afic de las Culturas del Norte”
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De los recibos antenores se desprenden a detalle los conceptos v cantidades totales gue les

destacandolos conceptos de-
separacion unica’ e “indemnizacién’, los cuales se describen en el SIQmente cuadro para
mejor apreciacion:

De igual forma, en los off c:os CAPPSI138512019 CAPPSI!38412019 CAPPSII386!2019 ¥
CAPP81138712019 todos de fecha dieciséis de julio:de dos mil dlecmueve (fojas 164, 363, 566
y 767), signados por la Directora del Centro de Atencién'y Prevencmn Psucologlcas se.
adjuntaron en original Ios‘ “cheques pollza” Sgusentes o

"2021, Afio del Bicentenario de ls Consumacidndela independencia de México : e
“2021, Ao de las Culturas del Norta”




OIr ano
Intemo
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2018/CIC/PRES001

) CHIHUAHUA

¥ COBIERNO MUNICIPAL 2018-2021

Es menester precisar que los cheques descritos, los cuales se muestran en imagen mas
adelante, son de la los montos
corresponden a los importes netos descritos en los recibos antes citados, los cuales fueron
liberados de la cuenta de cheques del Centro de Atencion y Prevencién Psicolégicas del
Municipio de Chihuahua, identificada bhajo el nimero fueron autorizados
con su firma por el presunto responsable, como se desprende del apartado de “firmas .
autorizadas”, en la que se encuentra la firma del presunto responsable; asi también, 'se *
puede observar que en-cada unode los ¢ che ue poliza® en el apartado de“chegue recibido”

consecuencia, coni_'dii_chas 'ﬁrma's se cc’nc!uye Io'sigu’ien’te: _' L

¢ Que €l presunto responsable con’ sy f irma. contemda en el apartado de “firmas
autonzadas de los cheques polzza autorazo el pago de las can’ﬂdades descrltas. -
en los rmsmos '

e Que los cheques pollza ‘descritos en: d;chas polizas fueron rembndos por los cwdadanosf
mencionados, ‘como .se. desprende de su firma contemda en el apartado de
“cheque rec:brdo -

Lo anterior, de demUest'ra con las imagenes siguientes:

“2021, Afio del Bicentenario de la Consumadidndela Independencia de México”
“2021, Afio de las Cuituras del Norte”
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En relacién a lo anterior, para poder constatar que la firma autégrafa del presunto responsable,
era una firma autorizada para suscribir los cheques materia de la irregularidad, es necesario
analizar el escrito del tres de septiembre dos mil diecinueve (foja 196 y 197), en donde la
apoderada legal de la
remitié6 a éste Organo Imerno de

ontro

, copia certificada del documento. denominado

“MUESTRA DE FIRMAS", autorizada para el manejo de la cuenta RSN - yo ciente -
es el Centro de Atencidn y Prevencion Psicolégicas del Municipio de Chihuahua, del cual se
desprende que una de las firmas autorizadas para la emision de cheques en ia citada cuenta,
es la firma autdgrafa del hoy presunto responsable, misma que se aprec:a en ]os chec;ues
pdliza mencionados, tal y como se muestra en la siguiente imagen: : : :

En conclusion, se observa que los documentos que anteceden, contienen la firma autégrafa
del presunto responsable,-con los que se acredita que la firma autorizada para el manejo

oot et

“2021, ARo del Bicentenaric de fa Consumacidnde la Independencia de México”
#2021, Afio de las Cuituras del Norte”

- 72 de 86

cuyo cllente esel Centro de Atenc:on y Prevencion Ps;cologtcas :«%\

\ Y



\ CHIHUAHUA | Srgano

internc
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/01C/PRESQ01

del Municipio de Chihuahua, es la misma firma que se encuentra en los apartados de “firmas
autorizadas”, de los cheques materia de la irregularidad; con dicho acto se autorizé el pago
de las distintas cantidades contenidas en los cheques, las cuales incluian, entre otros, el
importe referente al concepto de “separacién Gnica”, descritos en los recibos de finiquitos .

concepto delcual no existe

fundamento legal, reglamentario o administrativo que autorice administrativa o !ab_o_ralmente
Su pago; asi también, incluye el importe del concepto de “indemnizacion” referido también

en el recibo de finiquito del ciudadano _ﬂ_ cual no
correspondia al existir su carta de renuncia, circunstancias por las cuales se generg un

Lo anterior, se encuentra debidamente acreditado, a través de la documentacién-que se
adjunt6 a los oficios CAPPSI/385/2019 (foja 163), CAPPSI/384/2019" (foja” 362),
CAPPSI/386/2019 (foja 5635)-y :CAPPS|_I387/2019 (foja 766), todos de 'fecha-dieciséis de
julio de dos mil diecinueve, signados por fa Directora de dicho Organismo, consistente en
los estados de cuenta relativos a los meses de agosto y octubre de .dos mil dieciséis,
relativos a la cuenta de chequés. nimero _cuyo cliente es el Centro-de - =+ - -

Atenci6n y Prevencion Psicologicas: del Municipio de ChihUahUa,W' e
BRI ENEENRESESIN << (os cuales se desprende @i getalle de las

operaciones y en el apartado de Refiros: se observa la disposicién de las cantidades
sefialadas en los cheques materia de la irregularidad, como se describe a continuacion; -

S :73'de86/5 =
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Lo anterior, se muestra a continuacién en las siguientes imagenes:

S

.
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2.- Adecuacion de los hechos a las normas lnvocadas

responsabilidad admmistratlva prewsto en el articulo 23 fracmon XVIIE de la Ley de
Responsabilidades de los Semdores Pubhcos del Estado de Chlhuahua dzsposmon Jurld:ca
que se transcribe a contlnuacxon e : S

Ley de Responsab:l:dades d’e Ios Serwdores Pubhcos del Estado de Ch:huahua

"Articulo 23. Todo serwdor pubhco para saivaguardar fa fegalidad, honradez Iealtad :mparcralfdad
y eficiencia que debe observaren'el desempefio de su empleo, cargo o comision, con.in dependenc:a
de sus deberes y a’erechos Iabora!es tendra las SIgwentes obligaciones:

XVIll, Abstenerse de catisar por sus actos i omisiones danos o pequ:c.'os ala Hac:enda Pubhca

Estatal o Municipal u obtener un lucro personal o familiar en el desempeﬁo de'la funcrén publrca
Asimismo de hacer uso mdebido dé los recursos tanz‘o estatal como mumcrpaies y
- ( )

Del analisis efectuado al'dESpbsitivo jurldICO reproducsdo se aprec;a que para que se actuailce' EIE

el actuar del presunto responsable resulta necesario determinar los elementos que componen
la materialidad de la conducta en anélisis y determinar postenormente si tal conducta se
adecua de manera indubitable, a una causal de responsabilidad admmlstratlva por parte del
presunto responsable; para tales efectos, se transcribe el siguiente criterio contenido en-la

Tesis: P./J. 100/2006, correspondlente ala Novena E:Epoca con Reg1stro namero 174326 CUyo

rubro y texto establecen lo 3|guzente
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“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad,

que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro dsf principio de legalidad en materia de
sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa clara y precisa de las
conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En ofras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en /a norma una predeterminracion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone

en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad

las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion *
legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda’
conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacién tipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacién y que lo llevarian al terreno de fa-:
creacion legal para suplir las imprecisicnes de la norma. Ahora bien, foda vez.que el derecho’
administrativo sancionador y el dereche penal son manifestaciones de fa potestad punitiva del Estade .-
¥ dada fa unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho -
administrativo sancicnador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referidoala @
materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas; de mods talque =~ -
si cierta disposicién administrativa establece una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada: -
por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente estableclda s;n

que sea licifo ampliar ésta por analogfa 0 por ma yor.'a de razon. :

En ese sentido, respecto a Ia conducta |mputada es necesario se confi guren Ios mgmentes
elementos: SN S

a. La existencia de un acto u omtsuon reprochabie

b. Que dicho acte u omisién. sea comet;do por un ser\ndor pub!aco en eI e}erc:cm deun

empleo, cargo o comlslén publlco

c. Que con dicho acto u-omision |mpI|que el mcumphm:ento de alguna dISpOSiCIOﬂ !ega!
regiamentana.o admmlstratlva relacmnada con el servicio pubhco.

En este orden de |deas de los hechos asi como de Ios medios de conwccaén expuestos en el
numeral que antecede de la presente resolucnon esta autoridad administrativa concluye que

se actualizan en el sumario 10s elementos con los cuaies se con’r‘ gura el mc:umpllrnlento a |a= =

obligacion en analisis, esto debldo a Io s&gmente

. De las constanmas que conforman el presente expedleﬂte en el consaderando i de la
presente resolucién, se acreditd.que el presunto responsable, al momento de los .-
hechos materia del - presente procedlmlento desempefiaba el cargo de Director: -
General del. Centro de Atencnon y Prevenc;on Psmolog:cas del MUI‘IICIp!O de
Chihuahua. —

e o - - ey -78'(1_686
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Dicha conducta se erige como el acto reprochable a que se refiere el primero de los requisitos =
indicados en el numeral 1 que antecede, mismos que fueron actualizados por.el presunto.
responsable, en su calidad de servidor publico y en ejercicio de su cargo, de ahi'que también

se pueda considerar que para el presente caso, también se cumple con el requlsrto ya |nd|cado

en el nimero.

Con los hechos demostrados se estima que en el presente caso se configura el requisito
mencionado en el inciso ¢), pues con los actos ya indicados, el presunto: responsable omltlo
dar cumplimiento a la disposicion legal del servicio pablico al incumplir-con el articulo 23,
fraccion XVIII, de la Ley de Responsablfidades de los Servidores Pubhcos del Estado de
Chihuahua.

SERVIDORES PUBLICOS. SU- RESPONSABILIDAD - ADMINISTRATIVA SURGE: COMO -
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE

""" . 79de86
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LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. lLa
responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los actos u
omisiones que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidic el nombramiento del
funcionario, la ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley -
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos- pues, de no considerarse -asi, bastaria

que ef ordenamiento juridico respectivo no previera fas obligaciones ¢ deberes que a cada funcionario

le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez, imparciafidad,
economia y eficacia que orientan a la administracion piblica y que garantizan el buen servicio pblico,

bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion de los servidores pablicos y los valores
constitucionales conducentes, sobre e base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad
activa de su responsabilidad. Tan es asi que fa propia Constitucién Federal, en su articulo 109,
fraccion lll, pérrafo primero, disponge que se aplicardn sanciones administrativas a Jos servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparciafidad 'y - -
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, “lo que = ..
constrifie a todo servidor publico a acatar y ohservar el contexto general de disposiciones legales que -
normen y orienten su conducte, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental
estatuye como pilar del Estado de derecho, pues fa apreciacién de faltas implica constatar fa conducta

con las normas propias o estatutos que rigen la prestacién del servicio publico y i& relacion Iaboral y o
administrativa entre el serwdor pubffco y el Estadc.

Viii.- individualizacion de ia -sancnon:

En virtud de que se acred;to a responsablildad administrativa  materia del presente

procedimiento administrativo disczplmano en-contra del ciudadano en.
lo sucesivo infractor); en consecuencia, debe de determinarse la sancién que se le hade

imponer, para fijarla es necesario atender lo pre\nsto en’los ‘articulos 30 y:- 31 de Ia Ley de
Responsabilidades de Ios Semdores Pubhcos del Estado de Chihuahua. -

En esos términos & ;continuacién,_.se [Ee’va a cabo l'a individuatizacién de la sancién
correspondiente, con base en las fracciones | 'a V, del articulo 31 de Ea Ley de
Responsabilidades de los Serwdores Pubhcos del Estado de Chlhuahua

1. LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE iNCURRA Al no contemplarse

en la Ley de la materia, un catdlogo que prevea las conductas irregulares gravesy no graves, '

su consideracién debe su1etarse al arbitrio administrativo conferido ‘a esta autoridad por el

articulo 30 de la Ley de Responsab:hdades de los Servidores Publicos de Ch}huahua enese. .

sentido se tiene que la: conducta trregular en estudlo debe ser consrderada como grave en -

razén de lo siguiente::

El citado numeral, en su parrafo segundo estab!ece Ios parametros para |mponer Ia sancion

consistente en la inhabilitacién, ‘como consecuencia de un ‘acto'u omisién que cause dafio o
perjuicio al Municipio, para lo cual es necesario considerar. el monto del dafio causado; para
ello la misma Ley preve parametros para imponer esta. sancion, los cuales consisten de seis
meses a tres afios, si el monto de aquellos no excede de cien veces el salano minimo mensual
y de tres a diez afios, si excede de dicho hmlte —

e . ' C o -80de 86
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Ello en razon, es necesario entender cual era el salario minimo vigente al momento de los
hechos, es decir al momento en el que se hicieron los cobros de los cheques, (meses de
agosto y octubre de dos mil dieciséis) y de acuerdo a la Tabla de Salarios: Minimos,

Profesionales y Generales, vigentes a partir enero de dos mil dieciséis, estabtemda porda
Comision Nacional de Salarios Minimos, el salario minimo correspondiente es de. $73 04,

(SETENTA'Y TRES PESOS 04/100 M.N tal y como se muestra en la sagusente tabia

T BT AR TR D0, TRANAIDY
3 RV R SULIAL

Salarios Minimos

ARIHS MINEOS

Vigentes a partir del 1° de enero de 2016

Genarsl

Profosicnales

UAlbahileria, offcis da

Boticas, fatusclam y droqueriss. depandienta(a) do mostyadez en 92.63
Buldézar y/o traxcave, oparadoer{a) da 112.17
Catero(a) de mhquina ragistradora 94,46
Cantinere (8} preparador(a) do bobidas 36,65

Cozpintaro{a) da ebis negra 106.49
Cazpintarois} es febricacifén y reparacién da muebles, oficlal 104.51
Cocinoze(s), mayor{a} en restaurantas, fondas y dexés establecimientos de
Preparacitn ¥ vents de alioantos 108.00
Colchonas, aficial en !abz;uc:.én ¥ npnnehsn e 97.74

@i el

T

Resultando importante, saber a cuanto asmende et monto de las CIen veces eI safarlo mlnlmo e

mensual, por lo que resu[ta necesano reailzar Ia 5|gwente operacmn antmetxca
[(73 04) (1 00)] (30) $219 120 00

En donde cien (1 00) corresponde aI numero de veces del salano minimo general vigente, la
cantidad de $73.04 (setenta'y tres pesos 04/100 M. N.) se refiere al salario minimo- general

vigente en la ciudad de Chihuahua al momento de que se realizaron los héchos materia del
presente procedimiento y Ja-cantidad de treinta (30), los dias del mes en los que se calcula

para sacar el equivalente del salario minimo-mensual, de conformidad con lo sefialado en el

articulo 30, parrafo qumto de la Ley de Responsabllldades de Ios Serwdores Pubhcos de
Chihuahua en donde establece : ‘

..se entendera por salano mm:mo mensual ef equalente a tremta veces . el salano

mmrmo diario vigente en la cap;fal del Estado y por salar:o mmrmo drano tambfen ef wgente
en la capital.” ' :

Por lo conSIQusente cuando los serwdores publlcos mfracteres con sU: acto u omisién que

impligue lucro o cause dafios o perjuicios al Municipio cuyo monto no exceda de la cantidad

de $219,120 (doscientos diecinueve mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.) se podrian
ubicar en el primer supuesto del parrafo’ segundo del articulo 30 de la Ley de
Responsabilidades de los: Serv:dores Pubhcos del Estado de Ch|huahua, por lo que,
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cuando el monto exceda de esta cantidad, se podrian ubicar en el segundo supuesto de
ese parrafo; por lo que, en el caso concreto, el monto del dafio que sufrid el Centro de Atencion
y Prevencion Psicolégicas del Municipio de Chihuahua, supera los cien salarios minimos,

atendiendo al monto de los dafios acreditados, siendo estos por la cantidad W
R LI LOTAIPy art L2 LIAEC o o

responsabilidad se considera GRAVE; por lo que, a efecto de suprimir la practica de realizar -
actos contrarios a lo previsto en la citada Ley y demas ordenamientos aplicabies y a efectos’
de aplicar los principios de proporcionalidad y razonabilidad se debe i 1mponer una sancmn m

2. LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO: Respecto al punto
en comento, se tiene que el infractor, -de acuerdo al recibo de finiquito de fecha treinta de
septiembre de dos mil dieciséis (foja 66),

s decir, sus percepciones diarias eran superiores al salario
minimo establecido para el Estado de Chihuahua, contaba con estudios a nlvel Iicenmatura
como Licenciado en Psicologia, lo que implicaba que no se encontraba-en una situacion
socioecondémica de precariedad extrema; por lo que no se justifica su proceder, ni-se advierten
datos que le hubiesen impedido cumplir. con las obligaciones previstas en el articulo 23 de la
Ley de Responsablhdades de Ios Servzdores Publicos del Estado de Ch[huahua con legalidad
e integridad.

3. EL NIVEL JERARQUICO, LOS ANTECEDENTES Y CONDICIONES DEL INFRACTORY = -

LA ANTIGUEDAD EN:EL SERVICIO  PUBLICO: “El. servidor . plblico -infractor,’ se

desempefiaba como Director del Centro de Atencién y Prevencion Psicol6gicas parael - =

Municipio de Chihuahua, y'tenia una antigliedad aproximada de dos afios once meses al
momento de los hechos; circunstancias que reflejan que contaba con suficiente experiencia
en el desempefio de su cargo y funciones para conocer el alcance de sus conductas asf como
para observar un cabal cumpEamtento de sus: obhgacmnes

4. LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION DEL HECHO ASI-
COMO LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES: Esta autoridad
advierte tales elementos en la gjecucion de la-conducta irrégular, :los cuales han: quedado_ =
precisados en el considerando anterior, de la presente resolucion administrativa, mismos que
por economia procesal se tiene aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio

de repeticiones innecesarias, que conlleva a establecer como condiciones y medios de:

ejecucién de la actuacion reprochada al infractor, que tenia conocimiento ‘del marco juridico
que rige en materia de responsabilidad administrativa de los servidores piblicos, elementos
que operan en su contra y justifican iegalmente el 'reproche admin'istrativo que se le formula. —

De igual manera, de’ acuerdo al contemdo dela constanCia elaborada el nueve e de diciembre
de dos mil veinte, suscrita por la Titular. del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua, de la cual se desprende que de la busqueda reahzada en el Reglstro de Servndores
e ; - 82de86
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Publicos y Particulares Sancionados del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua, se desprende que existen antecedentes previos al presente procedimiento en el

efectos de una posible relnczdencna o bien en donde se haya sentado: un___, precedente'_ .
sancionador, que pudiera incidir en la aplicacién de una sancion con consecuencia's"mayores o

5. EL MONTO DEL BENEFICIO, DANC O PERJUICIO DERIVADO DE LA.'

RESPONSABILIDAD COMETIDA: Por la naturaleza de la infraccion, la conducta. reprochada
al infractor, implicé un dafio en contra de la Hacienda Publica del Municipio de Chlhuahua por
la cantidad de $328,212.34 (Trescientos veintiocho mil doscientos doce: pesos '34/100
M.N.}, recurso que egresé de las arcas municipales a través de los cheques que auttorizé con
base a lo sefialado en el considerando antersor situacién que debe ser consmierada al
momento de imponer sancién. '

IX.- Atendiendo a lo sena[ado en Ios articulos 109, fraccion Hil, prlmer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 178, fraccién 111, primer parrafo dela
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua ‘prevén la posibilidad de apllcar sanciones

administrativas por actos u om|3|ones contarios a la Ley de la materia; por lo que;de’ acuerdo

a los elementos valorados de manera’ individual y en su conjunto permlten dellmltar los -
parametros equitativos para establecer la’ sancson que habra de i impaonerse al infractor,. qwen: 3

en el tiempo de los hechos se desemipefié corno Director General del Centro de Atencién y - o
Prevencién Psicologicas para el Municipio de Chihuahua, Ja cual debe ser-acorde con el .

incumplimiento que se acredlto enbusca deun eqmllbrlo entre las funuones prop:as del cargo
que desempefiaba, la responsablhdad gue conlleva y las lrregularldades en qgue incurrio, a fin

de que dicha sancmn no resulte desproporcsonada ni wolatona de garantlas ni derechos
humanos.

En consecuencia, se determsna que el mfractor es admlmstratlvamente responsable por el _'
incumplimiento de la obhgacuon que se describe en |a fraccion XVIII;.del articulo 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua; toda vez que de.
los argumentos y medios de prueba aportados -por el infractor, no desacredltaron la

irregularidad origen del presente procedlmlento y luego del anallsm practzcado respecto a los' i

elementos para graduar la i imposicion de sancién, previstos en el articulo 31 del mencionado . .~

\

ordenamiento legal, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 24, parrafo segundo,
29, parrafo tercero, de la Ley de Responsabllldades de los Servidores Pblicos del Estado de
Chihuahua; se estima razonable imponerle al infractor |a sahcion - administrativa de
INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS CARGOS. O
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DE CUATRO ANOS: de
conformidad con lo establecido en el articulo 30, parrafos primero, fraccién V, y segundo de la

citada Ley, misma que debera ser ejecutada en términos de Io estabiemdo en los artsculos 32,

fraccién I, y 40, del ordenam|ento Iegal en C|ta i
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Asimismo, se impone al infractor, la SANCION ECONOMICA por la cantidad de $328,212.34
(Trescientos veintiocho mil doscientos doce pesos 34/100 M.N.), cantidad que se
compone del dafio causado a la Hacienda Publica del Municipio de Chihuahua, més un peéso,

de conformidad con los articulos 30, parrafos primero, fraccidn, ll, tercero y cuar_to_ délaLey

de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado de Chihuahua, qué establecen’la |

posibilidad de imponer a los infractores, sancicnes econémicas hasta de tres tantos de los
dafios 0 beneficios obtenidos; misma que debers ser ejecutada en términos de !o estabiec;do
en los articulos 32, fraccion II, y 40, del ordenamiento legal en cita.

Estas sanciones se inscribirdn en el Registro de Servidores Publicos 'y Particulares
Sancionados del Organo Interno de Control ‘del Municipio de Chihuahua, para los’efectos
precisados en el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servudores Pubilcos del
Estado de Chihuahua.

Las anteriores sanciones se estiman adecuadas para el infractor, atento al impacto que produjo

en el servicio plblico, con las consecuencdias-ya conocidas en contra del Municipio de.

Chihuahua, y ante la conducta irregular que mostré en el cumplimiento de sus obligaciones. ~

La sancién econémica impuesta debera constituir un crédito fiscal en términos ‘de los ‘articulo

30, parrafos tercero y cuarto de la'Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Chihuahua, :por-io. que de conformidad-con el articulo 32, fraccién Ii; del citado - :
ordenamiento legal, se debera enviar el oficio conducente & ia Tesorerla del Municipiode = =

Chihuahua, para gue acuda por conducto' de su personal, al domicilio que tiene registrado el
c1udadanoﬁy haga éfectiva mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion la sancion impuesta conforme a lo establecido en los articulos 64, fracciones IV,

incisos a), d) y g) vy XIII, del'Cédigo Municipal | para el Estado de Chihuahua; 38; fracc;ones Ty

X, 38, fraccion Il y 39 fracmones i, VyX del Regiamento Interior. del Munlcsplo e

Finalmente, no es 6bice para lo anteraor la mrcunstanma enel sentzdo de que el ahora mfractor _
ha causado baja del servicio publico. mumupal ta[ y como se demuestra con documental que -

obra a fojas 60 y 61 del expediente que se actiia: ¥ él hecho de que era servidor publico se -

encuentre separado. hoy del servicio publico, -y ‘por ende, que no pueda ser ejecutada la
sancion a través de su superior inmediato, no hace ineficaz la imposicion de la medida, cuenta L

habida que la notificacion de la presente resolucion;, de hecho, surte efectos de gjecucion en
forma en la medida que al ser notificada la misma, el ciudadano |
estara notificado plenamente de su contehido y alcances Iegales en apego a lo previsto en el
articulo 40 de Ia Ley de Responsablhdades de tos Serwdores Publlcos del Estado de
Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto; fundado y motivado, al efecto se: '
RN : i S N 1.846886
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RESUELVE

PRIMERO. - Se declara al ciudadano administrativamente -
responsable, toda vez que su conducta esto establecido'enla -

fraccion XV, del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del ™

Estado de Chihuahua, de acuerdo a lo previsto, en el considerando Vi de Ia presente
resolucion administrativa. et =

SEGUNDO. - Se le impone al ciudadano M Ta 'sANCI()N
ADMINISTRATIVA de INHABILITACION TEMP AR EMPLEOS,
CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO, por el término de CUATRO ANOS,
de conformidad con lo establecido en el articulo 30, parrafos primero, fraccion V'y segundo de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua,, misma que
debera ser ejecutada en términos ‘de la- presente resolucién de conformidad con lo- estabiemdo

en los articulos 32, fraccién l! y 40, del ordenamnento legal en cita.

TERCERO. - Se le impone al ctudadano _ la SANCION??:-'T"

ADMINISTRATIVA de SANCION ECONOMICA por la-cantidad de $328,212.34 (Trescientos =~

veintiocho mil doscientos doce: pesos 34100 M:N.), cantrdad que se compone del dafio

causado a la HaCIenda Publlca del Munu:lp:o de Chlhuahua mas un- peso Io anterior con R

Responsabzhdades delos Semdores Pliblicos del Estado de Chlhuahua ‘misma que ‘debera
ser gjecutada en termmos deE articulo 32, fracc1on i, del-citado ordenamlento

CUARTO. - Remztanse dos coplas con flrma autografa dela presente resoiucion a la ‘Tesoreria

del Municipio de Chihuahua; para gue en el ambito de sus atribuciones y por conducto de su-
personal, acuda al domicilio que tiene registrado &l ciudadah* haga. -

efectiva mediante el procedimiento .administrativo - de ejecucion -{a- sancion econdmica

impuesta, con fundamento en los articulos 30, parrafos primero, fraccaon I, terceroy cuarto, y.

32, fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubflcos del Estado de

Chihuahua; en correlacion-con los articulos 64, fracciones IV, incisos a), d)'y ) y XIll, del”
Cédigo Municipal para el Estado ‘de ‘Chihuahua: 36, fracciones | y X, 38, fraccion Ily 39 - -
fracciones I, IV y X del Reglamento Interior del Munlczpio y 'una vez: apllcada mforme al -

Organo interno de Control para Ios efectos Iegales a que haya, !ugar

QUINTO. - Notifiquese la presente reso!ucnon al cmdadano_para SU

conocimiento y efectos. legales que procedan; asimismo, comunlquese a las autoridades que
correspondan, para lo que asu :nteres ¥ competenma
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SEXTO. - Se le comunica al ciudadano “que la presente resolucion
es susceptible de impugnarse, en téerminos de o dispuesto por 0s articulos 38 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Chihuahua; 2 de’la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua, en relacion al articulo 3, fracmon X, de laley -
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. '

COBIERND MUNICIPAL 2018-262)

SEPTIMO. - Inscribase en el Registro de Servidores Publicos y Particulares S'éﬁc':ionados dél R

Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, las sanciones ‘administrativas
impuestas al ciudadano como lo dispone el articulo 42 de Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua. ~ :

OCTAVO. - Remitanse al Organo Interrio de Control del Mummpld de Chlhuahua la
totalidad de las constancias que integran el expediente 2019!0§CIPRESOO1 para Su
conocimiento y efectos Eegaies que procedan. .

NOVENO. - Cumplase y en su oportunldad archivese este expednente admmlstratlvo de
responsabilidades citado al rubro como total y. defi mtivamente concluido.

£
.

/ .
Asi lo resolvio y firma la PreSIdente deE Munnc:plo de Chlh;i.l_ahua para constanc:a Iega[ i

‘Mtra. Maria An Tresp ac10$
Presudente Mumc:lpal de Ch|huahua C

SE RJF’fAV
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