Municipio de Chihuahua, Recurso de Revision o
Procedimiento Administrativo RA10/2020.

Se hace constar que se resolvid de manera definitiva
dicho recurso o  procedimiento en fecha
16/diciembre/2021; lo anterior en cumplimiento a lo
previsto en el articulo 63 fraccion IV del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, por conducto
de la Subdireccién Juridica, dependiente de Ila
Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de
Chihuahua de conformidad con el articulo 33 fraccién VI
del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua.
Algunos datos han sido clasificados como
confidenciales por fratarse de datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable,
con fundamento legal en el articulo 116 de la Ley
General de Acceso a la Informacion Publica, y
autorizados por el Comité de Transparencia del
municipio de Chihuahua en la sesién CT-ASE-002/2022
con el Acuerdo CT-ACI-001/2022 de fecha
06/enero/2022.

Departamento de Recursos y Procedimientos.



Expediente Nimero RA10/2020

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.-

El suscrito LICENCIADO SANTIAGO DE LA PENA GRAJEDA, en mi caracter de
Secretario del Honorable Ayuntamiento de Chihuahua, con fundamento en los
articulos 63 fraccion IV y 203 fraccion VI del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, en correlaciéon al articulo 258 de la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible del Estado de Chihuahua, me permito someter a consideracién de este
érgano colegiado el proyecto de resolucién derivado del recurso de Revisién
Administrativa promovido en contra de la resolucion recaida en el expediente JI-
065/17, de fecha veintidés de junio del dos mil veinte, emitida por la Direccién de
Desarrollo Urbano y Ecologia, identificado con el nimero de expediente
RA10/2020 del indice de la Subdireccién Juridica adscrita a la Secretaria del
Ayuntamiento de Chihuahua, para que en términos del articulo 266 de la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua, en correlacion del articulo
28 fraccion XXXI del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, lo resuelva
deflnltlvamente

CHIHUAHUA CHIHUAHUA A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIUNO

.__;Resolumon que conﬂrma la aplicacion de medldas ‘de 'seguridad dentro del
-'proced[mlento admlnlstratlvo JI-065/17, seguldo ante la Dlreccmn de Desarrollo
Urbano y Ecologla del Municipio de Chihuahua.

De las constanmas que integran el expedlente en. que se- actua se adwerten los

hechos relevantes y las consideraciones que a contmuamon se describen:

1. ANTECEDENTES

1.1Presentacién de recurso.- El dia 17 de julio de 2020 se presentd ante la
Direccion de Desarrolio Urbano y Ecologia escrito signado por el Lic.
(ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
En virtud de que contiene datos personales concemientes a una persona
identificada o identificable.), en su caracter de representante legal de la
persona moral '(ELIMINAU_O" cué'trd'palabras" "Funda'mehté Legal: Aﬁiculd 116
Publ[qa. En, v;rt_u_d‘de que contle_ne datos___personales concernl_entes a una
persona identificada o identificable.), S.A. DE C.V. con el proposito de
interponer recurso de revision administrativa, en contra de la resolucion
definitiva recaida y contenida en el expediente JI-065/17, de fecha 22 de junio
de 2020, emitido por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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1.2 Oficio de la autoridad.- Con fecha veintinueve de julio de dos mil veinte,
se recibid en las oficinas de la Sub Direccién Juridica adscrita a la H.
Secretaria del Ayuntamiento, el oficio nimero DJ-230/2020 emitido por el
Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua,

mediante el cual remite el escrito a que alude el numeral anterior.

1.3 Radicacidén.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de septiembre del dos
mil veinte, se radicé el presente asunto, asignandole el nimero de expediente
RA10/2020 del indice del Libro de Registro de la Subdireccion Juridica de la

Secretaria del H. Ayuntamiento.

1.4 Prevencion. En el acuerdo de radicacién se previno al ocursante a fin de
que, en un término de tres dias proporcionara a la Subdireccion Juridica los
juegos de copias suficientes para notificar a los terceros en el asunto, la cual
se tuvo por debidamente cumplida a través de acuerdo del dia veintinueve de

septiembre del dos mil veinte.

1.5 Informe.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de septiembre del dos mil
veinte se ordend solicitar el informe a la autoridad recurrida, misma que dio
cumplimiento a través de oficio DJ-576/2020 de fecha 30 de septiembre de dos
mil. veinte, del-cual se ordené dar vista al recurrente y al tercero perjudicado
para. que :ma_‘nifestléran lo que estimaran conveniente, .en.fecha dos. de

- diciembre del d:;_osimil veinte.

1.6 Terceré‘s_f-; ‘Los interesados ~CC. - (ELIMINADO: cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
_Trahsparencia.y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene
datos personales concernientes a una persona ident‘iﬁ_cadé‘ o identificable.),
(ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.
En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes
a una persona identificada o identificable.), (ELIMINADO: tres palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.) y
(ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
En virtud de que contiene datos personales concemientes a una persona

identificada o identificable.), fueron debidamente notificados el dia diecinueve
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de octubre del dos mil veinte, quienes se opusieron en el presente recurso el

veintidos de octubre del dos mi veinte.

1.7 Manifestaciones al informe.- El recurrente las realizd mediante oficio
recibido en la Subdireccion Juridica el nueve de diciembre del dos mil veinte, y

los terceros interesa_dos el dieciocho de diciembre de ese mismo afio.

1.8 Prueba superviniente. El veinte de enero del dos mil veintiuno los terceros
interesados fue recibido en la Subdireccién Juridica escrito consistente en la
resolucion de dieciocho de diciembre del dos mil veinte, mediante la cual la
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia negé la suspension del acto

solicitada por el recurrente.

1.9 Audiencia de recepcion de pruebas.- Tuvo verificativo el dia 01 de
septiembre del dos mil veintiuno a las 11:00 horas y una vez resefiado el
material probatorio de las partes, admitido y desahogado, se declaré concluida
la audiencia, y se concedié a las partes un plazo de 3 dias habiles a partir de

que surtiera efectos la audiencia.

1.10 Alegatos.- -Mediante acuerdo de fecha veinte de septiembre del dos mil
# vein’tiuno se":'tuVie.:roh por recibidos los escritos de alegatos, por una parte el
'_;7',presentado el seis de septiembre de dos mil veintiuno por el Lic. (ELIMINADO
< tres pa[abras Fundamento Legal: Artlculo 116 - parrafo pnmero de la Ley
;‘.General de Transparencua y Acceso a la mformacmn Publica En vrrtud de que
"contlene datos personales concernientes a una persona ldentlf cada o
: 'ldentlf cable) en su calidad de apoderado Iegal de los ‘terceros mteresados
asi como el del dia siete de septlembre de dos mll velnt|uno por el Lic.
primero de_ Ia Le_y General _de Transpar_en_ma y Acceso_a_ la mformaclo_n Publica.
En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), representante legal de (ELIMINADO: cuatro
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de Ia Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica. En virtud de que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.)
S.A.de C.V.

1.10 Dictamen.- La persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, por
conducto de la Subdireccién Juridica adscrita a la misma, formulo el dictamen
que contiene el proyecto de resolucion, y ordené su presentacién a la persona

titular de la Presidencia para su aprobacion.

1.11 Convocatoria a sesién de resolucién. Una vez que el proyecto de

resolucion fue sancionado por la persona titular de la Presidencia Municipal se
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convoco a sesion del Ayuntamiento para el analisis de la misma, junto con el

expediente materia de estudio.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este H. Ayuntamiento es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente recurso administrativo de revision, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 28, fraccion XXXI, 195, fraccién V, 198, 199 y 203, fraccién VI, del
Cadigo Municipal para el Estado de Chihuahua; 257, 258, 265 y 266 de la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua y 261 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, por tratarse de una resolucion dictada dentro
de un procedimiento instaurado con motivo de la aplicacion de la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

3.1 Forma. El recurso fue presentado por escrito cumpliendo con los requisitos a
que alude el articulo 260 de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de
ChihuahUa._'._' :

3.2 Oportumdad La presentamon del recurso fue reallzada en tiempo, dentro del
plazo de 15 dias establecido en el articulo 203, fraccion Il del Cédigo IVIunIC|paI
para el Estado de Chlhuahua y 259 de la Ley de Desarrollo Urbano Sostemble del
Estado de Chlhuahua

3.3 Personalldad y legitimacién. La persona“ moral’ "(E“LI'M'INADO' cuatro
palabras Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo prlmero de la Ley General de
Transparen_c]a y Acceso a la informacion Pu_bl|_ca.__En virtud de q_ue contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), S.A. de C.V.
se encuentra legitimada para interponer el medio de defensa en estudio ya que las
medidas de seguridad dictadas dentro de la resoluciéon definitiva recaida y
contenida en el expediente JI-065/17, afectan su esfera juridica, mientras que su
representante acreditd que comparece validamente en nombre de dicha moral, por
lo que se cumple lo dispuesto en el articulo 203, fraccion | del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua y 259 de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible
para el Estado de Chihuahua.

4. PLANTEAMIENTO DEL CASO

El dia 25 de junio del 2015, se present6 ante la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia, denuncia en contra de los desarrolladores de los Fraccionamientos
(ELIMINADO: una palabra. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que

contiene datos personales concernientes a una persona identificada o

Pagina 4 de 50



Expediente Nimero RA10/2020

identificable.) 1l y (ELIMINADO: una palabra. Fundamento Legal: Articulo 116
.pérrafdbfi'me'ré d'é la' Léy 'Generali de Tranéparencia 'y Acceso a 'Ia”"i“riformacién
Ide_r]t_lf_tca_da q_ld_entlfl__c_:a_ble.) [II, medtante el cual expone diversas violaciones a la
normativa de Desarrollo Urbano y Ecologia derivado de la ejecucién de obras de
construccion de dichos fraccionamientos por el depésito de material que invade y
afectan sus propiedades, solicitando a la Direccion realice las inspecciones

conducentes y aplique las medidas correctivas y sanciones correspondientes.

Con fecha 08 de agosto del 2016, se dicté resolucién del Recurso Administrativo
de Revision nimero RA 050/2015, mediante el cual ordena a la Direccién de
Desarrollo Urbano y Ecologia Municipal, determine si existe infraccion a la
normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano e imponer las sanciones
que correspondan en su caso, cumpliendo las formalidades esenciales del

procedimiento.

Con fecha: 29 de septiembre del 2017 la Direccion de Desarrollo Urbano vy
Ecologia emmo orden de visita de inspeccion en cumpllmlento a lo ordenado en la
‘resolucmn del Recurso Administrativo RA 050/2015, con el objeto de realizar las
dlllgenCIas admm:stratlvas previstas en dlversos ordenamlentos aplicables en

: materla de Desarrollo Urbano

En” fecha 15. de nowembre del 2017 se dicto resolucmn deflnttlva del
' procedlmlento admlnlstratlvo radicado dentro del expediente.nimero JI-065/2017,
medlante la-cual-se imponen diversas medidas de segundad conSIstentes en
ordenes “de- Ilmpleza de predios y construccion de. ‘muro de contencién en los
Fraccionamientos (ELIMINMADO:_‘una___ palabra. Fundamento Legal: Articulo 116
p’érfafo pfi'mero- de la Ley' Genéral de TrahSparehcia y ACcéSo ala inforrhacién

ld‘ent_lf[gada (o} !dentlﬂcabie.) Il yllly multa a las personas morales responsabies.

Inconforme con dicha resolucién, en fecha 08 de diciembre del dos mil diecisiete,
se presento escrito signado por el C. (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), en su caracter de
apoderado legal de la persona moral (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica. En virtud de que confiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.) S.A. DE CV.. con la
finalidad de interponer recurso de revisién administrativa.
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Dicho recurso fue radicado bajo niumero de expediente RA02/2018, resuelto el 08

de julio del 2019 y aprobado en la sesion ordinaria del H. Ayuntamiento verificada
el dia 10 de julio del 2019, mediante la cual se determiné:

“PRIMEROQ.- El medio de impugnacién intentado, consistente en el Recurso
Administrativo de Revision es el correcto para combatir el acto impugnado, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 257 de la Ley de Desarrollo Sostenible del
Estado de Chihuahua.

SEGUNDO.- De oficio se decreta la nulidad de todo lo actuado a partir del Acta de
Verificacién Fisica con nimero de folio 1401, realizada a las once horas con cinco
minutos del dia dos de octubre de dos mil diecisiete, por la Lic. Patricia Garcia
Jasso, Inspectora Adscrita a la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia en virtud
de las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente resolucion”

Mediante oficio SAUI-903/2019 emitido por el Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia, se ordend la reposicion del procedimiento administrativo en contra de la
persona moral (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.) S.A. DE C.V., asi como la realizacion de levantamiento

topografico, el cual se.llev6 a cabo el 28 de octubre del 2019.

Derivadc; -del"]:évantamiento topografico citado_, con fecha 11 de diciembre dé 2019,
se.emitié_ mehoréndum numero SPU/TOP/260/2019, emitido por el Jefe de Oficina
5 d'é'"Topqgraﬁa' U_r.lq_?ha-.de la Direccion de Desarrollo Urbano y ECo’Id’gié’, mediante
el cual rinde ih_fofme_ del levantamiento topografico, al cual recayd acuerdo de
fecha 16 de -_dit:ié'mbi'e del 2019, donde se tiene por-recibida la diligencia.citada,
cinco dias habiles para que manifiesten lo que a su intérés.co‘nVengé y 'o'fr'ezc:an.

pruebas.

El 22 de junio del 2020 la Direccién emitié resolucion administrativa dentro del
procedimiento JI 065/2017 mediante la cual se ordend el retiro del material
depositado y ejecute todas las obras necesarias para contener los rellenos del
material y evitar su corrimiento y derrumbe en un plazo de 20 dias habiles,
respecto de la cual la persona moral (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica. En vitud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.) S.A. DE C.V. promovié

recurso administrativo de revision.
5. SINTESIS DE AGRAVIOS

Del estudio del escrito presentado por el recurrente, se desprende que argumenta

como motivos de disenso, los siguientes:
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Agravio primero. Violacién a las formalidades esenciales el procedimiento y el
debido proceso, con motivo de la ilegalidad de diversas actuaciones y

notificaciones de caracter personal.

Agravio segundo. Falta y/o indebida fundamentacién de la competencia de la

autoridad al emitir el acto administrativo que se reclama.

Agravio tercero. El recurrente solicita la inaplicacién de los articulos 228 a 252 de
la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua, ya que, segun
su dicho, los mismos no prevén plazos o temporalidad para el ejercicio de la

facultad sancionadora ejercida por la autoridad.
Agravio cuarto. Indebida acumulacién de acciones

Agravio quinto. El recurrente se duele de transgresiones cometidas durante la
susbstanciéon del procedimiento, en especifico el levantamiento topografico

efectuado el dia 28 de octubre de 2019 y el acta levantada.

Agravio sexto.- Se argumentan diversas violaciones formales cometidas, de
acuerdo aI recurrente al momento de que la autoridad pronuncio su resolucioén,

S pero que no atanen dlrectamente al fondo de la cuestion debatida.
-76.% Eswnlo DE.FONDO

: Una vez dellmitada Ia controver5|a se procede a estudlar Ios agrav:os en eI mismo

'orden en que fueron expuestos por el recurrente

6. 1 A lo: Iargo de su 'primer agravio, y de manera p“J';ér:ci'a.l en sus agravios quihfo y
sexto,. eI recurrente alega la ilegalidad de dlversas actuamones Y- notificaciones
personales, bajo el argumento de que en dichos actos no se cumplieron las
formalidades previstas en el articulo 134, parrafos primero y segundo del Cddigo
de Procedimientos Civiles, agravio que se tiene por INFUNDADO, por las razones

que se expresan a continuacion.

El recurrente invoca la ilegalidad respecto de las actuaciones y notificaciones que

se describen a continuacion:

1. Citatorio y la cédula de notificacion de dias 21 y 22 de octubre de 2019,
respectivamente, relativa a los oficios SAVI-902/19 Y SAVI-303/19, el
primero para dar a conocer el oficio de comisién expedido a favor de las
Lics. (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable)) y/o (ELIMINADO: cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica, En virtud de que contiene
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datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.);
el segundo para informar acerca de la realizacidon de levantamiento
topografico en los predios materia de la controversia, dejando al arbitrio de
la persona moral (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Pulblica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), S.A. de C.V., el

presentarse o no.

2. Citatorio y la cédula de notificacion de dias 12 y 13 de febrero de 2020,
respectivamente, relativa a acuerdo de fecha 16 de diciembre de 2019, el
memorandum SPU/TOP/260/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019 que
contiene el levantamiento topografico, asi como el acta circunstanciada y el
acta de verificacion fisica 08240 del 28 de octubre 2019, con el proposito de
conceder a la moral 5 dias habiles para manifestar lo que a su interés

conviniera, respecto de dichos documentos.

3. Citatorio y la cédula de notificacion por instructivo de fechas 25 y 26 de
junio de 2020,-respectivamente, relativas a la resolucion administrativa
dictada dentro-del procedimiento JI-64/2017, de fecha 22 de junio de 2020.

Se afirma que no le ésiste la razén al recurrente, toda vez_que dentro de_ sus
agravios expone una serie de omisiones por parte de la autoridad, tomando como

'basei los dOS.'-p_rirﬁeros parrafos del articulo 134 del Cédigo de Procedimientos
" Civiles, los c:_ualés_ﬁ rés_u.ltan aplicables a la notificacion dei‘lar'deri"landa, e'é_dét:;ir;"él

emplazamiento. =

El emplazamiento constituye el acto procesal por medio del cual se hace del
conocimiento del demandado la existencia de una demanda instaurada en su
contra, proporcionandole la posibilidad legal para que oportunamente pueda

apersonarse y producir su contestacion.

Debido a la importancia de ese acto procedimental, a través del cual las
autoridades jurisdiccionales cumplen en un proceso, o, en un procedimiento
seguido en forma de juicio, con el derecho de audiencia y debido proceso
reconocidos en los articulos 14 y 16, de nuestra Constitucion Politica, es que los

requisitos a cumplirse son mayores.

En el Cédigo de Procedimientos Civiles se plasma esa diferencia, pues el articulo
134 se divide en 5 parrafos, siendo que los primeros 4 establecen los requisitos
que se deben de cumplir cuando se esta frente a la notificacién de la demanda, a

saber:
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a) Obligacion de cerciorarse que el domicilio corresponde al de la persona
buscada, debiendo asentarse las circunstancias y medios que puedan

servir de comprobacién de haber acudido al domicilio.

b) En caso de que en la primera busqueda no se encuentra a la parte
interesada, se debe dejar un citatorio para hora fija dentro del dia habil

siguiente.

c) El citatorio debe contener: a) el nombre de la persona a quien se cita, b)el
dia y la hora en que debe esperar la notificacion, c)el sello correspondiente

para autorizar el citatorio por la o el notificador.

Luego, el segundo parrafo del articulo 134 establece el actuar de los notificadores
para el caso de que la persona que debe ser notificada no atienda al citatorio,
debiéndose practicar el emplazamiento por medio de instructivo que se entregara
a parientes, empleados o empleadas de la persona interesada o a cualesquiera
otra persona que se encuentre en el domicilio y, en caso de no atender nadie, se
fijara en la puerta donde se actia, de todo lo cual se asentara razén en las

dnigenciasjf =

El tercer parrafo del amculo en analisis dispone que al instructivo se agregara
. ‘copia de la demanda Y sus anexos, asi como de la resolucién que se notifica.
\ Mtentras que eI cuarto parrafo dispone el actuar de los not[flcadores para el caso
?de que no se les permlta el acceso al domlcmo del a persona a notn‘"car por

' ,tratarse de fraccmnamlento parque lndustrial condominio u analogos

No obsta.nﬁé‘;é"ﬁtodas .y cada una de las notifi_ca'ciones y-‘bitatorios' ~de ios‘ que el
recurrente -se duele bajo el argumento de que no contienen los elementos
descritos en los primeros dos parrafos del numeral 134 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, no versan sobre la primera notificacion dentro del
expediente administrativo JI-065/17, cuya resolucidn se recurre, sino que lo que se
notificé fueron diversos actos de autoridad emitidos durante la secuela procesal
del procedimiento administrativo iniciado por la autoridad derivado de denuncia

popular, como lo son:

- El oficio a través del cual se ordena la practica de verificacidn fisica y

levantamiento topografico en los predios materia de la controversia.

- El Acuerdo dictado el 16 de diciembre de 2019, que tiene por recibido el
memorandum SPU/TOP/260/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019 que
contiene el levantamiento topografico, asi como el acta circunstanciada y el
acta de verificacion fisica 8240 del 28 de octubre 2019, con el propésito de
conceder a la moral 5 dias habiles para manifestar lo que a su interés

conviniera, respecto de dichos documentos.
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- La resolucion recaida al procedimiento administrativo.

Los actos en mencion, definitivamente no constituyen el primer llamado al
procedimiento, es decir no son un emplazamiento, por lo que resulta
incuestionable que en la especie, los primeros cuatro parrafos del articulo 134 del
Cédigo de Procedimientos Civiles no se aplican supletoriamente a los actos y
notificaciones impugnados, sino que en todo caso la supletoriedad respecto de las
notificaciones personales, opera en torno al contenido del dltimo parrafo del
referido arabigo 134, relativo a las demas notificaciones personales, es decir,

todas aquellas distintas al emplazamiento.

Ahora, se procedera a analizar el contenido del precepto que en la especie resulta
aplicable, es decir, el Gltimo parrafo del articulo 134 de Cédigo de Procedimientos

Civiles, el cual dispone:

Las demas notificaciones personales se harén a la persona interesada, o a
su representante o procurador, en el domicilio designado al efecto; y no
encontréndolo el notificador, sin necesidad de nueva bisqueda, le dejara un
instructivo en. el _que hara constar la fecha'y hora en que la entrega, el
nombre y apellido de la parte promovente, el tribunal que manda practicar la
diligencia,.la determinacion que se manda notificar y el nombre y apellido de
“la_persona a quien entrega, recogiéndose la_firma en la razon que se
,asentara del acto. Si ésta no supiere 0 no quisiere: ﬁrmar se hara constar
‘esta mrcunstanc;a

De este precepto se desprende que las notificaciones personales que no se

refxeren al emplazamlento deben reallzarse

a: 'A Ia persona interesada, o a su representante o procurador
+..b..En el domicilio designado al efecto - - ‘
c. Si no se encuentra a la persona o su representante se dejara

instructivo, sin necesidad de nueva busqueda,
d. Elinstructivo debe contener:
i. lafechay hora en que la entrega

ii. nombre y apellido de la parte promovente
iii. el tribunal que manda practicar la diligencia
iv. la determinacién que se manda notificar
v. nombre y apellido de la persona a quien entrega
vi. Firma de quien recibe, salvo que no haya querido o no supiere

firmar, haciéndose constar dicha circunstancia.

En el caso concreto, resulta claro que las tres notificaciones impugnadas cumplen
los requisitos establecidos en el ultimo parrafo del articulo 134 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, debiéndose también realizar las siguientes

consideraciones en torno a las mismas.
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El recurrente también se duele de la violacién al articulo 232, fraccién Il de la Ley
de Desarrollo Urbano Sostenible y 295, fraccion Il, del Reglamento de Desarrollo
Urbano Sostenible, en torno a la notificacion del levantamiento topogréafico cuya
realizacion se hizo del conocimiento del recurrente mediante actos de fechas 21 y
22 de octubre de 2019.

Al respecto, debe de aclararse que dicho levantamiento topografico fue realizado
en predios propiedad de los CC (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacién Plflbﬁca' En virtud' dé'que COntiene datcs personalés concernientes' a

Fun‘da_mento Leg_al, Articulo ‘116 p_ar_rafo _primero de ‘I__a Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), asi como de
los CC. (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En
virtud de que contlene datos personales concernientes a una persona identificada
o) ldentlf[cab[e) (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
‘ parrafo pnmero de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
_' Pubhca En V|rtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
. ‘ldentlflcada o) ldentn‘" cable) y (ELIMINADO: dos palabras Fundamento Legal:
| Artlculo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparenma y Acceso ala
" _mformamon Pubilca En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona ldentlflcada o identificable.) todos de apelhdo (ELIMINADO dos
; palabras Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo prlmero de la Ley General de
Transparencla y Acceso a la informacion Publlca En virtud de que contlene datos
personales concernlentes a una persona ldentlflcada o} |dent|ftcable) motivo por el
cual la moral quejosa no hace las veces de “visitada” por lo que los requisitos
exigidos por el articulo 232, fraccion Il de la Ley de Desarrollo Urbano y Ecologia,
asi como el diverso 295, fraccion I, del Reglamento de Desarrollo Urbano
Sostenible, no le resultan aplicables, pues como se desprende del oficio SAUI-
903/19, la presencia de los representantes legales de la moral (ELIMINADO:
cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), S.A. de C.V. era optativa.

Ademas, del acta circunstanciada de fecha 28 de octubre del 2019 y que obra a
fojas 593, 594 y 595 del expediente, se advierte que el representante legal de la
moral (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica. En
virtud de que contiene datos personales concernientes a Una persona identificada
o identificable.), S.A. de C.V. comparecié a la diligencia de levantamiento
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topografico realizado por la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del
municipio de Chihuahua, donde se le tuvo haciendo manifestaciones a nombre de
su representada.

En consecuencia, es evidente que el recurrente fue debidamente notificado y que
tuvo conocimiento de los oficios SAUI-902/19 Y SAUI-303/19, ya que con la
comparecencia al levantamiento topogréafico de fecha 28 de octubre del 2019 se
convalida la notificacion impugnada, efectuada el 22 de octubre de 2019, y por
tanto, contrario a lo que afirma el recurrente, no se le dejé en estado de

indefension, por lo que sus agravios resultan infundados.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio emitido por los Tribunales Colegiados de
Circuito, de la Novena Epoca, bajo nimero de registro 201150, publicado en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo IV, Octubre de 1996,

pagina 533:

“EMPLAZAMIENTO A PERSONA MORAL, SE CONVALIDA SI SU
APODERADO COMPARECE A LA AUDIENCIA DE LEY EN CALIDAD DE
DEMANDADO COMO PERSONA FISICA. Si el apoderado de una persona
moral compar_éce como persona fisica demandada al desahogo de la
_audfenqia de pruebas a que se refiere el articulo 873 de la Ley Federal del
_T_r_abajd, dentro de un juicio en el que también es demandada la_persona

“moral que refbrééenta, el ilegal emplazamiento. a ésta se convalida y S:ﬂ!'fe

sus -efectos “como si estuviere ‘legalmente “hecho -por-haber: tenido“su

apoderado conocimiento del juicio desde el momento en que compareci6 a la

audiencia. -

Del criterio transcrito, se desprende que si tratandose de la notificacién de la
demanda, la sola comparecencia del apoderado convalida el ilegal
emplazamiento, con mayor razén dicho razonamiento debe ser aplicado al caso
concreto, pues como ya se ha explicado el acto a notificarse no se tratd de la
demanda sino del anuncio de que se llevaria a cabo un levantamiento topografico,
al cual se presento el representante legal de la moral recurrente, razén por la cual;
suponiendo, sin conceder, que la notificacion se hubiere practicado sin cumplir los

requisitos de ley, la sola comparecencia convalida dicha notificacion.

Luego, en cuanto a la notificacién practicada el dia 13 de febrero, como ya se
habia afirmado tampoco se trata de un emplazamiento, sino del cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 237 de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado

de Chihuahua', motivo por el cual no le resultan aplicables, en forma supletoria,

' Recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora, se requerira al interesado, mediante notificacion
personal o por correo certificado con acuse de recibo, para que adopte de inmediato las medidas correctivas
gue sean necesarias, fundando y motivando el requerimiento y, para que, dentro del término de cinco dias
habiles a partir del dia siguiente habil de la notificacion, manifieste por escrito lo que a su derecho convenga,
en relacién con el acta de inspeccion y ofrezca pruebas en relacién con los hechos u omisiones que en la
misma se asienten.
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las formalidades previstas en el numeral 134 del Codigo de Procedimientos

Civiles.

No debe perderse de vista que, de acuerdo al contenido del articulo 237 la
notificacion del acta de inspecciéon que se realiza al interesado, en este caso el
recurrente, para que manifieste lo que a su derecho convenga se puede efectuar
mediante notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo,
habiendo optado en este caso la autoridad por una notificacién personal, la que
como ya quedé establecido fue practicada cumpliendo lo sefialado en el Cltimo
parrafo del articulo 134 de Cdédigo de Procedimientos Civiles.

El recurrente sefiala también la ilegalidad del citatorio y cédula de notificacion por
instructivo de fechas 12 y 13 de febrero del 2020 bajo el argumento de que no se
requiri6 la presencia de (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo
116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), S.A. DE C.V., sino que se realizé en busca del
representante legal de la misma, circunstancia que contrario a lo.expuesto por el
racurrente‘rés‘ﬁlta valida, pues es de explorado derecho que entre las formalidades
: Cjue deben cumﬁlir_sei:oh relacion a la notificacion realizada a la persona .m_oral, el
actuano al :‘Vco_hétitﬁi'rée en su domicilio, debera requerir la presencia

del representante legal’.

ASI es de la I'e,ct'i:i:'r“'a de la cédula de notificacién en 'mencion; se desprende que la
-misma fue realiiéda de conformidad con lo establecido en é..:ﬂl_tiMO parrafo del
“articulo- 1:_34'-'del- C‘gjdigo de Procedimientos Civiles del Estado de ChihuahUa, y que
se 'reqUE,r_,_ig_al-ab_oderado 0 representante legal (ELIMINADO: cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de Ia 'Ley General de
personales concemientes a una persona identificada o identificable.), caracter que
ostentd y se le reconocié en el acta circunstanciada de fecha 28 de octubre del

2019, mediante la cual se llevo a cabo el levantamiento topografico.

Bajo este contexto, al comparecer el C. (ELIMINADO: cuatro palabras.
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.) como
representante legal de la persona moral (ELIMINADO: cuatro palabras.

Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de

& Resulta aplicable mutafis mutandis la siguiente tesis, la cual versa sobre materia fiscal, tema en torno al cual
se suelen exigir mayores requisitos. NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL. FORMALIDADES QUE
DEBEN CUMPLIRSE EN TRATANDOSE DE PERSONAS FiSICAS Y MORALES. Registro electrénico
175533, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tesis: VI1.20.C.9 A, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2008, pagina 2053
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Transparencia y Acceso a la informacién Puablica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), S.A. DE
C.V., en diligencia previa, es legal el proceder del notificador de requerir su
presencia como representante legal de la moral y al no encontrarse este presente,
realizar la diligencia con la persona que se encuentre, como se hizo, a través de la
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o

identificable.), personal del area juridica.

Sobre esto ultimo, se debe destacar que la recurrente en su escrito de agravios
niega que la persona que recibié dicha notificacién (C. (ELIMINADO: cuatro
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
personales concernientes a una persona identificada o identificable.)) sea
representante legal y/o empleada y/o asistente del area juridica y/o cualquier otra
relacién con la moral (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo
116 péarrafo p'ri-méro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), S.A. DE C.V.,

_ No obstante, dado 'qué' los notificadores gozan de fe publica’y ante la negativa lisa
y llana de la rec’urféhté de conocer a la persona que recibid Ia'hofiﬂcacién', la carga
de la pr:uebé le "'c':dr_re'sponde al recurrente, sin embaljgo,__démlas:'fpru_ébasj_cﬁfr_éc_i_c_iaé
por el .mis_mq,' "hb"rse.desprende ninguna que desvirtué el dicho del notificador ni
acredite que la C: (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), no es representante legal y/o empleada y/o asistente
del area juridica y/o cualquier otra relacién atribuible con (ELIMINADO: cuatro
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concemientes a una persona identificada o identificable.), S.A. DE
C.V., motivo por el cual dicha notificacion debe prevalecer, al no poder destruir la
presuncion de validez de tal actuacion, por lo que la notificacion debe subsistir por

no haberse desvirtuado el dicho del notificador con algin medio probatorio idoneo.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de jurisprudencia emitido por los Tribunales
Colegiados de Circuito, de la novena época, bajo el numero de registro 164296, en
materia comun, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 1812:

“NOTIFICACIONES. CORRESPONDE AL PARTICULAR ACREDITAR CON
ALGUN MEDIO PROBATORIO QUE LA DILIGENCIA RELATIVA NO SE LLEVO
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A CABO EN EL DOMICILIO CORRECTO O CON LA PERSONA ADECUADA,
EN VIRTUD DE QUE EL NOTIFICADOR GOZA DE FE PUBLICA Y SUS ACTOS
SE PRESUMEN VALIDOS. En virtud de que los notificadores gozan de fe publica,
la simple manifestacion del particular de que la diligencia fue irregular porque no
se llevé a cabo en el domicilio correcto o con la persona adecuada, contrario a lo
circunstanciado en el acta respectiva, no puede destruir la presuncién de validez
de tal actuacion, por lo que la notificacion debe subsistir cuando no es desvirtuado
el dicho del notificador con algin medio probatorio, méxime que el principio
ontologico de la prueba sefiala que lo extraordinario es lo que se prueba, pues lo
ordinario se presume, admite y acepta, tal como lo ordena el articulo 83 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles al expresar que "El que funda su derecho en
una regla general no necesita probar que su caso siguio la regla general y no la
excepcion; pero quien alega que el caso estd en la excepcién de una regla
general, debe probar que asi es.". Por tanto, corresponde al particular desvirtuar el
dicho del notificador demostrando con las pruebas conducentes, que la diligencia

no se llevé a cabo en el domicilio correcto o con la persona adecuada.

A mayor abundamiento, se debe agregar que como ya se habia sefialado lineas
atras la recurrente comparecié por conducto de su representante legal al
Ievantamlento topograflco el dia 28 de octubre del'2019, acto notificado el dia 22
. de- octubre precnsamente a través de la C. (ELIMINADO tres palabras.
: -Fundamento Legal Articulo 116 parrafo prtmero ‘de la Ley General de
Transparenma y Acceso a la informacion F’ubllca En wrtud de que contlene datos
i ‘spersonaies concern[entes a una persona ldentlflcada 0 ldentlﬂcable) quien en
dlcha ocasmn tamblen manifesté ser personal del area juridica de la persona
'.moral requerlda sm -que para ese acto la recurrente” haya negado que dicha
| persona funja como empleada y/o asistente-del area jurldlca ylo cua[qmer otra
relacion atribuible con (ELIMINADO: c_uat_ro,palabras. Fundamento Legal: Articulo
116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién
Pblica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), S.A. DE C.V

Por lo que toca a la notificacién de la resolucion dictada en el expediente JI-
0685/17, se sostiene que esta se realizd en los términos que dispone el Gltimo
parrafo del articulo 134 del Cédigo de Procedimientos Civiles; y, suponiendo, sin
conceder, que no haya sido asi, el hecho de que la recurrente haya promovido el
recurso que hoy se resuelve basta para tenerla por sabedora del acto notificado,
por lo que la notificacién que se pretende tildar de ilegal se convalida con la
presentacion del escrito de fecha 17 de julio de 2020.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio emitido por Tribunales
Colegiados de Circuito bajo el nimero de registro 216678, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XI, abril de 1993, pagina 277:
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NOTIFICACIONES IRREGULARES EN EL AMPARO. LAS CONVALIDAN LAS
MANIFESTACIONES EN EL JUICIO QUE REVELEN EL CONOCIMIENTO DE
LAS MISMAS. EI articulo 320 del Cdédigo Federal del Procedimientos Civiles de

aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, dispone que: "... si la persona mal
notificada o no notificada se manifestare ante el tribunal sabedora de la
providencia, antes de promover el incidente de nulidad, la notificacion mal hecha u
omitida surtira sus efectos, como si estuviera hecha con arreglo a la ley"; asi que,
si la parte notificada indebidamente en el juicio de amparo, se ostenta sabedora
del acuerdo, asunto o proveido objeto de la notificacion, cuando ejercita algtn acto
procesal con posterioridad a la diligencia ilegitima, realizado dicho acto, se
convalida la notificacion ilegal, pero siempre que dicho acto revele el conocimiento

de la actuacion materia de la notificacién.

Por todo lo anteriormente expuesto, al tratarse de actos procesales que se deben
notificar de manera personal distintos al emplazamiento y que fueron realizados de
conformidad a lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 134 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua y al haberse convalidado la
notificacién"-‘a:-‘ través de las distintas actuaciones mediante las cuales se hizo

sabedor el recurrente del acto notificado, se declara infundado el agravio primero.

62 . Se' célificé‘_'cmeT-"INFUNDADO el agravio segundo, a través del cual el
recurrente’s"e duele de la falta y/o indebida 'fundafnentaci'én de la competencia de
" la_autoridad al emltlr el acto admlnlstratlvo que se reclama atendlendo a Ia

- mexustenma de Ia Dlreccmn de Desarrollo Urbano y Ecologia. '

Para exp_l'i'calflo infundado de su pretension, conviene en-primer término transcribir
el co,nténido__de los tres primeros parrafos del articulo 60 del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua:

ARTICULO 60. ElI municipio, para el despacho de los asuntos de caracter
administrativo y para auxiliar en sus funciones a la persona titular de la
Presidencia Municipal, de acuerdo con sus posibilidades econémicas y sus

necesidades, podra contar con las siguientes dependencias:

{ Secretaria;

Il Tesoreria;

1. Oficialia Mayor;

IV.  Direccién de Servicios Municipales;

V. Direccién de Sequridad Pablica o Comandancia de Policia;
VI Direccién de Obras Publicas;

VIl.  Direccion de Desarrollo Rural;

VIll.  Direccién de Desarrollo Urbano;

IX.  Direccién de Fomento Econémico Municipal.

X. Direccion o Departamento de Ecologia; y
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Xl.  Direcciéon de Educacién y Cultura.
Xll.  Administracion de la Ciudad, tratandose de aquellos municipios que

cuentan con una poblacién igual o mayor a cien mil habitantes.

Cuando las posibilidades econémicas de un municipio no lo permitan, o sus
necesidades no requieran el funcionamiento de todas las dependencias
sefaladas en este articulo, por acuerdo del Ayuntamiento podran
encomendarse dos o mas ramos de la administracién municipal a cada
titular, sin que por ello tengan derecho a percibir otro sueldo que el asignado
en el presupuesto, por el ejercicio de la funcién publica en uno solo de los
ramos encomendados; asimismo, los Ayuntamientos podrén crear las
dependencias que sean necesarias. Los municipios que cuenten
sustancialmente con poblacién indigena, procuraran establecer una

Direccion que se encargue de la atencién especifica de sus asuntos.

Las funciones para el despacho de los asuntos de competencia municipal,
se regiran por lo dispuesto en este Cédigo y el Reglamento Interior de cada
Municipio.

Del conten:do del precepto invocado, se desprende que el Codlgo que regula el
actuar de los muntc:|p|os en el Estado de Chlhuahua otorga a los municipios la
' -\facultad potestativa de contar con las dependenclas enumeradas a lo largo de
“ldlcho precepto atendlendo a sus p03|b|!|dades economlcas y las necesndades

""proplas de Ia comunldad

Lo anterior;--.éé,_ aﬁrma pues, es de explorado derecho que el uso del término
"podra" denota la potestad que el legislador otorga al sujeto de la norma, en este
caso, los municipios, para que de acuerdo a su libertad de apreciacion, actien o
se abstengan de obrar en el sentido mencionado; por lo que queda a su arbitrio la
decision de ejercer o no tal prerrogativa, en este caso la relativa a contar con
determinada estructura organica para el estudio, planeacién y despacho de los

asuntos del orden administrativo.

Esta facultad potestativa se confirma ademas, con la redaccién del segundo
parrafo del precepto en analisis, ya que de manera expresa establece que en caso
de que por circunstancias econémicas o derivado de las necesidades propias del

municipio es posible encomendar dos o mas ramos a cada titular.

Por dltimo, dado que la administracion municipal se encuentra inmersa en una
estructura juridica legislativa piramidal, no necesariamente rigida, que tiene su
origen y fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

el tercer parrafo dispone que las funciones de las dependencias con que el
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municipio cuente se rigen por lo dispuesto en el Coédigo Municipal y en el

Reglamento Interior de cada uno de ellos.

De lo expuesto, resulta claro que la afirmacién del recurrente en el sentido de que
la autoridad resolutora, en este caso, la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia, no existe juridicamente por que el Cédigo Municipal no la menciona
expresamente no es acertada, pues es este mismo ordenamiento el que enumera
las posibles direcciones que pueden formar parte de la administracion publica
municipal, pero a la vez sefala la facultad de cada municipio de fusionar dichos

ramos en una sola dependencia.

En la especie, es la fraccion VIl la que habla de la Direccién de Desarrollo
Urbano, mientras que la X se refiere a la Direccion o Departamento de Ecologia,
materias que de acuerdo a las necesidades del municipio de Chihuahua se
decidieron integrar en una sola Direccion, en estricto apego a lo contemplado en el

articulo 60, parrafo segundo del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Dicha unién de las materias relativas al desarrollo urbano y la ecologia en una sola
dependeh.cia,“(iueda plasmada en el articulo 28, fr_acciéri IV y 69 del ‘Reglamento
Interior dél' Municipio: de Chihuahua, ordenamiento valido para realizar dicha
intégraCién : atendiendo a lo dispuesto en el articulo 60, parrafo segundo, del
Codlgo Municipal para el Estado de Chihuahua, asi como. al esquema regulatorlo
que caracteriza al mumcnplo en México, el-cual. se contiene en una serie de
'dlsposmmnes jurldlcas que figuran en *ordenamientos de“diversos nlveles que

'regu_lan dicha u_mdad basica de division territorial y organl__zacqop adm_qnlstratlva._

Bajo este contex’to resulta claro que las aflrmac:ones del recurrente en el sent:do
de que Ia Dlrecmon de Desarrollo Urbano'y Eco]ogla es lneXJStente ante la falta de
fundamento que permita una fusién y el trabajo conjunto de varios ramos, bajo la

direccién de una sola persona, son infundadas.

Ahora bien, por lo que toca a lo manifestado por el recurrente en el sentido de que
la autoridad fue omisa en fundamentar su ambito de competencia, también se
estiman infundadas por las razones que se expondran a continuacion, previo
analisis del marco juridico que regula la competencia de las autoridades

administrativas y su fundamentacion.

La garantia de debida fundamentacion dentro de los actos de molestia a que se
refiere el articulo 16 constitucional, se ve satisfecha en cuanto a la competencia de
la autoridad administrativa cuando el documento que contenga el acto de molestia
invoque las disposiciones legales, acuerdo o decreto que le otorgan facultades a la

autoridad emisora para emitirlo.

La competencia de los érganos administrativos radica en el conjunto de

atribuciones o facultades que le incumben a cada uno de ellos, las cuales se
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encuentran establecidas en disposiciones legales que delimitan su campo de
accion y generan certeza a los gobernados sobre los 6rganos del Estado que
pueden validamente afectar su esfera juridica. A su vez, la competencia de las
autoridades administrativas se fija siguiendo tres criterios: por razén de materia,

por razén de grado y por razon de territorio.

En el caso a estudio, se advierte que en cada uno de los actos de molestia
emitidos por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia la autoridad precisé los

fundamentos legales en que apoy6 su actuacion.

Asi, en el oficio SAUI-902/19, relativo a la comision que se asigné a las Lics.
(ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Pblica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
id’éntiﬁ‘céb'le’) y/o '(E’L!MlN’AD'O- 't:'u'a't'r'o' palabras Fundame‘h't'cs Legal- Articulo 116
Pu_bh_ca.mEn vnjtud dqque contlene,da_tqs_ personales-concgr.n_lentes a una persona
identificada o identificable.), documental visible en a fojas 80 y 312'del expediente
en anal13|s se aprecia claramente que el Director de Desarro!lo Urbano y
% Ecolog|a mvoco Ios artlculos 16 y 115, fracciones I, IlI, inciso g, V, incisos d y fde
la Constltuclon Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos; 11, fraccion XVIIl y 72,
fraccwnes 5 il IV y Xl del Cédigo Munlmpal del Estado de Chlhuahua 69,
';-.‘;fraccnones I, II Il X Xll, XV, XVII y XIX'y 109 del Reglamento Interlor del
'"‘MUFIICIpIO de Chlhuahua 5, fraccién XVI, 6, fracmon IV, 10, fracmones IV IX,.inciso
"a XXIII yXXVII 141 142 fraccion X, 230, 232, .233,.234; 235, 236,237, 238,239
y 240 de la Ley de Desarrollo Urbano sostenible del Estado de ‘Chihuahua; en
relamon con’los artrculos 1, fraccion VI, 2, fracciones LXX, 3; 5, fracciones IIl, IV,
VLVILVIIL, X y XIl, 15, 16, 46, fracciones |, Il y lll, 47 del Reglamento de

Construcciones y Normas Técnicas del Municipio de Chihuahua.

De esta manera, resulta claro que la autoridad cit6 de manera precisa y exhaustiva
los fundamentos legales que determinan su competencia por razén de materia,
grado vy territorio para los efectos de comisionar a las inspectoras adscritas a la
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia a efecto de practicar las notificaciones
a la moral (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En
virtud de que contiene datos personales concemnientes a una persona identificada
o identificable.), S.A. de C.V. y la diligencia consistente en el levantamiento
topografico.

Por lo que toca al oficio SAUI-903/19, documental visible a fojas 081 del tomo | a

través del cual se le notifica a la recurrente la practica del levantamiento

topografico a efectuarse en los predios que se ubican en la fraccion | de la parcela
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(ELIMINADO: tres numeros. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que
contiecne datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.) zona 3, poligono 1/7 del Ejido (ELIMINADO: tres palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), propiedad de
(ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.) y (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
identificada o identificable.), y fraccion | de la parcela (ELIMINADO: tres nimeros.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), zona 1,
poligono- 717 del ‘mismo ejido, propiedad de (ELIMINADO: dos palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica. En virtud de que con'tiené”datos
| personales concelrnient'esi a una p_e:rsona“ id_enﬁfibédé o identificable.),
(ELIMINADO: dos p'él.abras. Fundamento Legal: Articulo 1 16fpérrafop'rimero de la
Ley General de Tfénspafencia y Acceso a la informaci(')_n_”F’:ﬂblica. Eh virtud ;ie que
contiene  datos personales concernientes a una persona identificada o
identifibable;) y (ELIMINADO: dos palabras. Funda.'m_'ent_o '_Légalnz Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Tré\ri‘:s'pérrehcié' y Acceso ala infoffhaciéh_
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.) todos de apellido (ELIMINADO: dos palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), se debe
destacar que el mismo no se constituye en un acto de molestia para la moral
recurrente, dado que dicha diligencia no fue realizada en predios de su propiedad,
sino que Unicamente se le informé la practica de la misma, para el caso de que

fuera su deseo concurrir.

En cuanto al acta circunstanciada y el acta de verificacion fisica, ambas
levantadas el dia 28 de octubre de 2019, la primera con el propésito de dar cuenta
de los hechos relativos al levantamiento topografico efectuado a traves de la
segunda, su analisis se realizard mediante el estudio del agravio quinto pues los

argumentos esgrimidos en el mismo giran en torno a dicho actos en particular.
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Por lo anteriormente expuesto, se arriba a la conclusién de que, tal como se habia
anunciado, el agravio segundo es INFUNDADO al encontrarse acreditado que la
autoridad actu6é dentro del marco de sus atribuciones y que los actos se

encuentran debidamente fundados en torno a su competencia.

6.3 Dentro del agravio tercero, el recurrente solicita la inaplicacion de los articulos
228 a 252 de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua, ya
que, segun su dicho, los mismos no prevén plazos o temporalidad para el ejercicio

de la facultad sancionadora ejercida por la autoridad.

Estas manifestaciones se califican como INFUNDADAS por las razones que se

expondran a continuacion.

Para dar respuesta a la pretension del quejoso, en torno al control difuso
solicitado, se debe partir de la base de que de acuerdo al nuevo paradigma de
derechos humanos, derivado del Expediente Varios 912/2010, asi como de la
reforma constitucional del 10 de junio de dos mil once, todas las autoridades, en el
ambito de sus competenCIas tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantlzar “los derechos humanos de conformidad con los prmmplos de
unrversahdad mterdependenma indivisibilidad y progreswldad mientras que las
) normas relatlvas alos derechos humanos se deben 1nterpretar de conformidad con
la prOpla Constltumon federal y con los tratados internacionales favoreciendo en

todo tlempo a las personas la proteccion mas amplla

A su vez eI Pleno “de la propia Suprema Corte de Just:ma de Ia Nacion ha-
_"sostenldo que Sl blen se cuenta con la posibilidad de lnapllcar normas, se debe
pamr de la presunmon de su validez, por 1o cual, al reallzar eI _control de la_
convenmonalldad se deben aplicar, de conformldad con la tesis de clave F.

LXIX/2011(9a.), de rubro PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS, los siguientes pasos:

* Interpretacién conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del
pais -al igual que todas las demas autoridades del Estado Mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme con los derechos humanos,
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo, en todo tiempo, a las personas con la

proteccion mas amplia.

* Interpretacién conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay
varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley

acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
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internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o

vulnerar el contenido esencial de estos derechos.

« Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo
anterior no afecta o rompe con la légica de los principios de division de poderes y
de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el

Estado Mexicano es parte.

Ahora bien, el recurrente solicita se realice el control difuso de constitucionalidad
respecto de los articulos 228 al 252 de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible por
no contemplarse en dicho ordenamiento un plazo para que la autoridad municipal
ejerza su facultad sancionadora, es decir establece de manera general 24
articulos, que abarcan temas tales como la denuncia popular, el procedimiento
administrativo, las inspecciones, las medidas de seguridad, las infracciones y las
sanciones, pero sin especificar cual de los preceptos se deberia de-inaplicar para

salvaguardar el orden constitucional.

Luegd, 'éfl_:re'cuf.féhte‘:motiva su peticion bajo el argumento de que dichos preceptos
se encuentran:e_n:pon_flicto con los derechos humanos consagrados en el bloque
de constitucionalidad; y, de lo que expone se infiere que el d'e're(_:_hb que aduce
como Vio[enta'dO"'és el relativo al acceso'a la jUriSdicci()n cuyo fundamento-~-sse
encuentra en e! articulo 17 de la Constitucién Polltlca de los .Estados. Unidos
Mexmanos ‘asi como en el articulo 8 de la Convencmn Americana de Derechos
Humanos, conferme al cual corresponde al Estado lmpartlr JUStICIa a través de las ‘

instituciones y procedimientos previstos para tal efecto.

Este derecho, a su vez, se desdobla en varios principios, entre ellos el de justicia
pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas de su
imparticion de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los

términos y plazos que para tal efecto establezcan las leyes.

Habiendo identificado el derecho humano que se estima violentado, lo procedente®

es examinar las posibles interpretaciones que la norma permite y verificar si una

® Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

4 Tesis: XXVIl.10.(VIIl Regién) 15 K (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XXIIl, Agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1618, cuyo rubro sefiala: CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. PASOS Y ASPECTOS SUSTANTIVOS E INSTRUMENTALES QUE
DEBEN OBSERVARSE PARA REALIZARLO.
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de ellas guarda conformidad con el derecho humano que se estima ha sido

transgredido.

En ese sentido, lo primero que hay que apuntar es que nuestro ordenamiento
juridico no es completo ni totalmente coherente, sino que tiene lagunas,
ambigliedades e imprecisiones. Bajo esta premisa, se advierte que en el caso
concreto el legislador no regulé expresamente un supuesto de hecho especifico,
en este caso, el plazo con el que cuenta la autoridad para determinar sanciones

administrativas.

Para resolver este problema, algunos ordenamientos prevén la figura de
la supletoriedad, que implica la accion de suplir una deficiencia o mala regulacion
de una ley de caracter general con otra de caracter especifico, en la que se
encuentre regulada la institucién o figura a suplir; en este contexto deben existir

dos leyes: la ley a suplir y la ley supletoria.

Para la. procedencra de la supletoriedad deben satisfacerse .los siguientes
requnsﬂos a) Que el ordenamiento que se pretenda supllr la admita expresamente
V. senale_ el & -estatuto supletorio; b) Que el ordenamiento objeto
- de sUh[edeedéd'pr’évehga la institucion juridica de que se trate; ¢) Que previendo

'-dlcha mstltucnon las normas existentes en'el cuerpo a suplir sean insuficientes
' ;_;para su’ apllcat:lon a Ia situacién concreta presentada Ppor carencia total o parcial
de Ia reglamentacmn necesaria; y, d) Que las d[sposu:lones o prlnc:plos con-los '
.":que se vaya a- IIenar la deficiencia no contrarien, de cualqmer modo, las bases

esencnales del S|stema legal de sustentacion de la 1nst|tu0|on supllda

En el caso concreto la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de
Chihuahua, en su articulo 240 establece que el ordenamiento supletorio lo sera el
Codigo de Procedimientos Civiles, con lo que se cumple el requisito sefialado
como inciso a) en el parrafo anterior: sin embargo, atendiendo a la naturaleza del
Cddigo de Procedimientos Civiles y la materia regulada en el mismo, éste no
previene la institucion juridica omisa en la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del
Estado de Chihuahua, es decir el plazo con el que cuenta la autoridad para

determinar sanciones administrativas.

Ante este panorama, corresponde realizar una interpretacion sistematica, pues en
rigor la interpretacion de las normas juridicas no puede hacerse sobre la base del
aislamiento de los enunciados, ya que el sentido de las normas no sélo esta dado
por los términos que la expresan y su articulacion sintactica, sino por su relacién
con otros ordenamientos. Es decir, las normas juridicas no pueden ser

comprendidas fuera del contexto al que pertenecen; el sentido de un enunciado

P&gina 23 de 50



Expediente Niimero RA10/2020

normativo muchas veces se ve completado por otros enunciados pertenecientes al

mismo ordenamiento o a uno distinto.

En ese sentido, se debe partir de la base de que la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible del Estado de Chihuahua es un ordenamiento que tiene por objeto,
entre otros, establecer los preceptos legales basicos que normen el desarrollo
urbano sostenible con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno en la
atencién de los asentamientos humanos, los centros de poblaciéon y el medio
ambiente, por lo que las autoridades competentes, para su aplicacion son el
Congreso del Estado, el Ejecutivo del Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia y los Municipios.

Dentro de las atribuciones que la ley en cita otorga a los municipios, se encuentra
evitar el establecimiento de asentamientos humanos irregulares, asi como realizar
inspecciones e imponer las sanciones y medidas de seguridad de su competencia

en la materia.

Luego, paré‘ rhéjor proveer de las actividades a cargo de ‘este orden de gobierno,
~el-Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, faculta a los Ayuntamientos
para apro'bar,_?de' acuerdo con las leyes en materia municipal expedidas por la
Legislatura del .E.;stédo, los bandos de policia“y gbbierno,‘ ‘los ' reglamentos,
.cifculareé y dispoéiciohes administrativas de observancia gen’erél dentro de sus
respectivas ju'ri-sdi'c::ciones, por lo que en 'uso de dichas atribucionés fUé_-_aprobado
'por el Ayuntami_én'to 'de Chihuahua, en Sesién. Ordinaria 17/13 de fecha 70_5 de
septiendb're de 2013, el Reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible del Munfcipio
de Chihuahua. _Gokierno Municipal 20212024

Dicho cuerpo normativo dispone en sus articulos 291 a 310 las figuras de la
denuncia popular, la vigilancia, medidas de seguridad, infracciones y sanciones;
sin embargo, a lo largo de dichos preceptos no se establece el plazo con el que

cuenta la autoridad para ejercer su facultad sancionadora.

No obstante lo anterior, el articulo 5 del Reglamento establece que seran de
aplicacion supletoria a dicho ordenamiento La Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible, el Cédigo Municipal, la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, la Ley de Planeacion, la Ley de Proteccion Civil, la Ley de Catastro,
todos del Estado de Chihuahua, y los reglamentos que de ellos deriven, seran de

aplicacion supletoria para los casos no previstos en el mismo.

El Cédigo Municipal en su articulo 196, ubicado en el Capitulo I, denominado “Del
Procedimiento Administrativo”, parte integrante del Titulo segundo “Defensa

juridica de los particulares”, establece que a las notificaciones y términos a que
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alude este titulo se aplicaran en lo conducente, las disposiciones del Cédigo Fiscal
del Estado.

Por su parte, el Cédigo Fiscal del Estado sefala:

Articulo 112. Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o los aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen y
por lo tanto opera su caducidad en el plazo de cinco afios contados a partir del dia
siguiente a aquel en gue:

Il. Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccion fuese de carécter continuo o continuado, el término correra a partir del dia
siguiente al en que hubiese cesado la consumacién o se hubiese realizado la tltima

conducta o hecho, respectivamente.

Se considera que una infraccion es continua cuando en virtud de una Unica
conducta asumida por el infractor, se infringe una norma de carécter fiscal durante
todo'_‘_(_éfpéﬁodor en que se considere existe la infracc'fén, sin que dicha conducta se
veé'm'odiﬁcadé;:y es continuada, cuando con una pluralidad de actos u omisiones se
| _Zrmﬁrmge una m:sma dlSpOSICIOﬁ fiscal en perjuicio de la misma autoridad fiscal, y solo

se debe lmponer una sancion.

Bajo este contexto resulta claro que contrano a Io senalado por el recurrente los

___ordenamlentos apllcables al caso concreto, si preven el plazo para ejercer la
: facultad sancronadora asi como las consideraciones que debe tomar la autoridad
para el computo del mismo, por lo que. Ios arttculas respecto -de..los -cuales
sollcnaba su maphcamon guardan congruencia con el derecho humano de acceso
a la justicia y el principio de justicia pronta, resultando su agravio a todas luces
INFUNDADO.

6.4 En su agravio cuarto la recurrente se duele de una indebida acumulacion de
acciones, bajo el argumento de que en la denuncia que dio inicié al procedimiento,
recibida en la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia el 25 de junio de 2015,
por conducto del Lic. (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identifibéda'o”ideﬁtifié'ablé) se referia unicamente en su caracter de apoderado
parrafo pnmero.de.l_a Ley .Genera_! _‘d‘_e TranSDarencla-__y A_cceso a Ia info__rmacién
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal:
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Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a
informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.) y (ELIMINADO: dos palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), todos de
apellido (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En
virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable.) y que con posterioridad, alegando desconocer la fecha exacta, se
presenté como apoderado legal de (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica. En vitud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.) y (ELIMINADO: cuatro
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos

personales concernientes a una persona identificada o identificable.).

S'in_ embargo, en ohposic'ic’)n a lo dicho por el recurrente la denuncia primigenia fue
presentada tanto a nombre de los CC. (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento
'Legai_: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a 1o informacién  Pibiica En vitud de que contiene datos personales
concernientes a ijna persona identificada o identificabie.)_,' (ELIMINADO: dos
'palabras. Fundéhento Legal: Articulo 116 parrafo prilmero de la Ley Genéral de
Transpa_réncia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.) y
(ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), todos de apellido (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.), como del C. (ELIMINADO: tres palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.),
acreditandose debidamente las facultades con que comparecia. Por lo que toca a
la C. (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En
virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable.), del contenido del expediente JI-065/17 se advierte que los CC.
Lic. (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero
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de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud
de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.) y (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.) se ostentaron como sus apoderados, asi como de y
(ELIMINADO: tres*palébrés' Fundaménto Legal' Af‘tiCUIo 116 pérrafo priméro de la
contlene _datos person_ales _concernientes a una _persona identificada o
identificable.) a partir del dia 13 de septiembre de 2019.

De lo anterior, resulta claro que no se trata de dos denuncias diferentes, ni de
hechos diferentes, sino que en ambos casos se puso en conocimiento de la
autoridad administrativa la ejecucion de trabajos de movimientos de tierra llevados
a cabo por la moral (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo
116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En v1rtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
ldentl’r" cada 0 ldentlflcable ), S.A. DE C.V,, bajo dos vertientes: =
1. Los reallzados como parte de las obras de urbanlzaCIon del fraccionamiento
| Resndenclal (ELIMINADO una palabra Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo prlmero de la Ley General de _Transparencia y Acceso a la
_informacion Publica. En vitud de que contle.ne,,“datqs, personales
T Concel;'hiénfés a una persona identificada o idéh‘tifica'blé') 11, colindante .con
el predlo propredad de (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal:
| 'Art[culo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparenma y Acceso
S a la |nforma0|on Publica. En \nrtud de que contlene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.) y (ELIMINADO:
cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.).

2. Los efectuados durante el tiempo de urbanizacion del fraccionamiento
Residencial (ELIMINADO: una palabra. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién  Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.) lll, colindante a
los predios de los CC. (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Plblica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), (ELIMINADO: dos
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica. En virtud de
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que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.) y (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal: Articulo
116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica. En vitud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), todos de apellido
(ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.).

De lo anterior se desprende que existe una identidad de acciones y de hechos,
aunque las personas sean diversas, atendiendo a que se trata de dos predios con
distintos propietarios; por lo que es evidente la conveniencia de presentar una
denuncia Unica y en consecuencia, el proceder de la autoridad de concentrar el
asunto planteado en un solo expediente, atendiendo al principio de economia

procesal.

Asi las cQsasd,r es evidente que contrario a lo expuesto por el recurrente el actuar
‘de-la autoridad, ‘consistente en concentrar en un solo expediente el procedimiento
_adminis'trétivd_qu‘e""da origen a la resolucion que hoy se impugna, protege los
prin¢ibicjs 'Cdnls‘titu‘glionléles de justicia exped'ité,' 'proh_t'a:', completa e imparcial, al
-_evitar que se diglte_n_ resoluciones contrad"ictoﬁag, p‘(;)r' lo que su agra\_zio es
INFUNDADO. ' -1 e

6.5 En cualhtb a su agravio QUINTO, el recurrente senala 'como acto adminiStl;étivo
impugnado el ‘acta circunstanciada y acta de- verificacion fisica de folio 08240,
ambas de fecha 28 de octubre del 2019, mediante las cuales realiza diversos
sefialamientos y violaciones a lo dispuesto por los numerales 234, 235 y 236 de la
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible para el Estado de Chihuahua; y los articulos
293, 294 y 295 fracciones | y Il del Reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible
para el Estado de Chihuahua, y que para efecto del estudio del presente agravio,
se analizaran de manera conjunta al tratarse de un mismo acto administrativo, tal
como se desprende del acta de verificacion fisica con nimero de folio 08240, en
donde quedo6 asentado que se anexa acta circunstanciada donde se relata los

hechos del levantamiento topografico y personas que intervinieron en la misma.

La inspeccién es una de las actividades mas importante del estado, ya que a
través de la misma se verifica o comprueba el cumplimiento de las normas
juridicas por parte de los particulares. El articulo 230 de la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible para el Estado de Chihuahua faculta a los municipios en el
ambito de sus competencias para llevar a cabo inspeccion de supervision a traves

del personal debidamente autorizado para vigilar el cumplimiento de la Ley y sus
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reglamentos y son los articulos del 232 al 236 de la ley en estudio los que
establecen las reglas que deberan seguir los procedimientos de inspeccion vy los
elementos que debera contener el acta respectiva, por lo que debido a su

importancia en el presente asunto se transcribe a continuacion:
Articulo 232. El personal autorizado, previo a iniciar la inspeccion, debera:

I. Corroborar que el area, zona o bien inmueble sefialado para efectuar la visita de
inspeccion, coincide con la descrita en la orden dictada para el efecto y asentara

en el expediente correspondiente, los medios de que se valié para tal efecto;

ll. Requerira la presencia del visitado o su representante legal; en caso de no
encontrarse, se dejara cita de espera a una hora habil dentro de las veinticuatro

horas siguientes para la practica de la inspeccién;

lll. Cuando no se encuentre persona que reciba el citatorio o encontrandose se
niegue a recibirlo, éste se dejara pegado en lugar visible del area, zona o bien que

ha de visita_rse__ y, a falta de éste, con el vecino inmediato, y

IV. Si ei '-Vi‘éitado o-el“representante legal, no atiende a la cita a que alude la
fraccmn II del presente articulo, se llevara la diligencia con el encargado cualquier
_dependlente o con la persona que ahi se encuentre; Ie exhibira la orden respectiva
_'y le entregara COpla de la misma con firma autografa requlrlendofa para que en el

‘i ’acto deS|gne dos testlgos

'En caso de negatlva o si los designados no aceptan desempenarse €omo test:gos
Ao mvalldara los efectos de inspeccion, y el personal autorizado Io hara constar en

el acta admlnlstratlva y asignara dos testigos.-

Articulo 233. La persona con quien se entienda la inspeccién, estara obligada a
permitir al personal autorizado, el acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccion,
en los términos previstos en la orden escrita, asi como proporcionar toda clase de
informacién que conduzca a la verificacion del cumplimiento de esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 234. La autoridad competente podra solicitar el auxilio de la fuerza
publica para efectuar la visita de inspeccion, cuando alguna o algunas personas
obstaculicen o se opongan a la practica de la inspeccion, independientemente de

las sanciones a que haya lugar.

Articulo 235. En toda visita de inspeccién se levantara acta, en la que se haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen

presentado durante la inspeccion, asi como lo previsto a continuacion:
. Nombre, denominacién o razén social del visitado;
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Il. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la visita;
1. Colonia, calle, niumero, poblacién o municipio en que se encuentre
ubicado el lugar en que se practique la visita;

V. Numero y fecha de la orden de visita que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendié la visita de
inspeccion;
VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos o su

negativa a serlo;

VII.  Los datos relativos al area, zona o bien que se inspecciong, indicando el
objeto de la inspeccidn;

VIIl.  Manifestacion del visitado, si quisiera hacerla, y

IX. Firma de los que intervinieron en la inspeccion.

Articulo 236. Antes de finalizar la inspeccion, se dara oportunidad a la persona
con la que se entendi6 la diligencia, para que en el mismo acto formule sus
observaciones con relacién a los hechos u omisiones asentados en el acta

respectiva.

Articulo 237.?-"Recibida el acta de inspecciéon por la autoridad ordenadora, se
'requerifé al interesado' mediante notificacion personal o por correo certificado con
‘acuse de recibo, para que adopte de inmediato las medldas correctivas que sean
necesarias, fundando y motivando el requerlmlento Yy para que dentro del termmo' {
de cinco dias hablles a partir del dia siguiente habil de Ia notificacion, manlfeste
por escnto lo que -a su derecho convenga, en relamon con el acta de mspeccmn y
ofrezca pruebas en relacion con los hechos U omisiones - que en la misma se

asienten.

Sobre el particular, en cumplimiento a la resolucién del Recurso Administrativo
RA02/2018, de fecha 10 de julio del 2019, mediante oficio SAUI-903/2019, suscrito
por el Ing. Gabriel Martinez Valdez, en su caracter de Director de Desarrollo
Urbano y Ecologia, se emiti6 orden de visita de inspeccion de levantamiento
topografico en predios propiedad de los CC. (ELIMINADO: tres palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernieriteé a' ' Llria 'perso'na iden’tif 6ada o identificéble) y
la Ley General de Transpare_nc:_a___y Acc_eso a ‘la _mform_a_clon Eubhca. En_v1rtud__ de
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), asi como de los CC. (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la informacién Publica. En vitud de que contiene datos personales
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concernientes a una persona identificada o identificable.), (ELIMINADO: dos
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparenma y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales _concermente__s; ~a una persona identificada o identificable.) y
(ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que
cohtien'e" datos persona!es concernientes a uné'“ persona identificada o
Articulo 11 6_p__a_r_ra_fo primero de la Ley G_eneral de Transparencna y Acceso a la
informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.), con el finalidad de verificar la existencia
0 no de depdsito de material resultado de la urbanizacion de dichos
fraccionamientos, sefialandose para tal efecto las 09:30 horas del dia 28 de
octubre del 2019, dejando al arbitrio de la persona moral (ELIMINADO: cuatro
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales COhcerniéntes a una persona identificada o identificable.),;S.A. de C.V.,

el presentarse en \nrtud de que no era la persona sobre la cual iba a recaer la

' ‘V|5|ta

-De Ia Iectura deI acta de verificacion fisica® nimero 08240, realizada por_el
‘Ingenlero Roberto Rodnguez Espinoza, que se identificé con Gafete Oficial
‘ 'numero 16573, s acta c1rcunstanc;|ada levantada por la Lic.-Patricia Garcia Jasso,
;con numero de Gafete Oficial 17055, ambas de fecha 28 de octubre deI 2019, se
desprende que se hizo constar: I. El nombre denominacién o razon social de
los: VlSItadOS " dejando asentado en el acta (ELIMINADO tres palabras.
Fundamentp Legal._ _Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.),

(EL]MINADO cuatro palabras Fundamento Legal' ArticUlo 116 pérrafo primero de
que ‘Qqnt[ene datos pgrsonales concernl_e_ntes a una persona identificada o
identificable.), asi como (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal: Articulo
116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o _identificable.), (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable) y (ELIMINADO: dos palabras.
FUndamenfo Légal" Articulo “116 pérrafo primero' de la Ley General de

pers.or_nales concem_l_entes a una persona ldent_lf_lcada 0 ldentlﬂcable.) todos de
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apellido (ELIMINADO: dos palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En
virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable.); Il. La hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la
visita, quedando asentado como hora de inicio las 09:34 horas y hora de
conclusion las 10:34 horas del dia 28 de octubre del afio 2019; lll. Colonia, calle,
numero, poblacion o municipio en que se encuentre ubicado el lugar en que
se practique la visita, senfalandose la Fraccién | de la parcela (ELIMINADO: tres
nmeros. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
poligono 1/7 y Fraccién | de la parcela (ELIMINADO: tres ntimeros. Fundamento
Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.) Zona 1 poligono 7/7,
ambas del ejido (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identific_able.) del municipio de Chihuahua; IV. Nﬁmero y fecha de la
orden de visita que la-motivé, dejando asentado el oficio de SAUI-903/2019, de
fecha 21 de ot?t.u'b[.‘e.del 2019, emitido por el Ihg. Gabriel"Martinez Valdez, en'su
caracter de Directé'r de Desarrollo Urbano y Ecologia; V. ‘No'm'b-fe y cargb dé la
persona con quién se entendié la visita de inspeccion, quedandd}lrasentado _
‘que comparece el Licenciado (ELIMINADO: tres palabras. Fund?menfc .”Le_gal: h
Articulo 11,.6 parrafo primero de la Ley General de Trah_sparencia y Acceso a la
informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.), en su caracter de apoderado legal de los
visitados; VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como
testigos o su negativa a serlo; quedaron sefialados los CC (ELIMINADO: dos
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.),
(ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), los cuales quedaron debidamente identificados con sus
credenciales de elector expedidas por el Instituto Nacional Electoral de la cual se
desprende su domicilio y obran dentro del expediente a fojas 608, 609, 612 y 613,
VIl. Los datos relativos al area, zona o bien que se inspecciongd, indicando el
objeto de la inspeccién, quedaron senalados por el apoderado legal de los
visitados y por el perito topégrafo Maria de Jesus Prado Calahorra, indicando las

colindancias precisas de los predios visitados; teniendo como objeto verificar la
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existencia o no de depdsito de material resultado de la urbanizacion, de
conformidad a lo ordenado en el oficio SAUI-903/2019. VIII. Manifestacion del
visitado, si quisiera hacerla, se le tuvo por hechas las manifestaciones al
apoderado legal de los visitados Lic. (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), expresando: “Que se
haga constar que se les indicd a todos los presentes las precisas colindancias de
la fraccion | de la parcela (ELIMINADGH"tres nL’Jméros' Fundamentd L'e'g'al‘ Articulo
Pub_llca. En{ vl_rtud_.de que contiene .datos personales conc@rmentes a una persona

'ide'ntif'cadé‘ 0 -'id“e'ntifcabl‘e) Zona 3 poligono 117 L Fraccion | de la parcela

l,_e_y _General de Tran_s_parenc;la y Acceso a__l_a |nformac1qn_Publlca. En v_utud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.) zona 1 poligono 7/7, ambas del ejido (ELIMINADO: tres palabras,
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de Ia 'Ley General de
Transparenma y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
: pc_a_rs_onales _conper_m_entes a una persona identificada o identificable.) del municipio
; ,de-Chihﬁé'hUa de Jond’e ‘pudieron percibir el material que se encuentra depositado
dentro de: Ias mlsmas y que conforman los taludes”. Asi mismo, sele tuvo por
hechas las mamfestamones al Lic. (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal

'Artlculo 116 parrafo prlmero de la Ley General de Transparenma y Acceso ala
| mformamon Pubhca En virtud de que contiene datos personales concernientes a
wuna persona Identlflcada o identificable.), qu1en mann‘" esta que “la supuesta
afectacion “no“'se acredita que sea producto de los fraccionamientos (su'
urbanizacion); IX. Firma de los que intervinieron en la inspeccion, de la lectura
del acta de verificacién y acta circunstanciada se desprende las firmas del
personal del Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, el apoderado de los
visitados Sy de la persona moral (EL'I"IVIINADO' cuatrb 'p‘aiabrash Fuhdaménto Legal:
mformac;on Pub‘h,ca. E_._[']_‘_ virtud de,_que contlen,e,d_atos p,ers_onales concern_lentes a
una persona identificada o identificable)), SA.DE C.V., asi como los testigos,

firmando los que quisieron hacerlo.

De lo anterior se desprende que los inspectores adscritos a la Direccién de
Desarrollo Urbano y Ecologia cumplieron a cabalidad con todas las formalidades
que exige el articulo 235 de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de
Chihuahua, en relacién con los articulos 293, 294 y 295 fracciones | y Il del
Reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible para el Estado de Chihuahua, al
precisar cada uno de los elementos que debe contener el acta que se levante por
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motivo de la inspeccidn y atendiendo la diligencia con la persona facultada para tal

efecto.

Asi mismo, con fecha 16 de diciembre del 2019, el Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Chihuahua dicté acuerdo donde se tuvo por recibido el
memorandum SPUT/TOP/260/2019, emitido por el Topégrafo Alberto Herrera
Aguirre, Jefe de Oficina de Topografia Urbana de la Direccion de Desarrollo
Urbano y Ecologia, mediante el cual presenta levantamiento topografico con
anexos, ordenandose la notificaciéon personal a las partes para que se manifiesten
lo que a su interés convenga y en su caso ofrezcan pruebas que estimen
pertinentes de conformidad a lo dispuesto por el articulo 237 de la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua, el cual fue notificado a la
persona moral (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
[_dentlﬁcada o identificable.) S.A.DE C.V. y no obstante lo anterior, no se
inconformé ni hizo uso de su derecho de ofrecer pruebas para robustecer lo
manifestado en la inspeccion de verificacion de levanta'miénto topografico de fecha
.28 de ob_tubre del 2019, ya que de las constancias del expediente se désprende
que fue'notiﬁcadb .h;xediante cédula de notificacién por instructivo el dia 13 de
febrero d_él- 20‘19 y pfecluyé su derecho el dia 20 de febrero del 2019, y al no

excepcionarse acépta tacitamente lo actuado durante la visita.de inspeccion.

Slrve de apoyo alo anterior, por analogia, el criterio de los Trlbunales Coleglados 2
de Circuito, de Ia Septima Epoca, en materia Administrativa, bajo nimero de
registro 249904 publlcada en el Semanario’ Jud|0|al de_ la Federacion. Volumen
169-174, ‘Sexta Parte, pagina 183, bajo rubro: “SEGURO SOCIAL "ACTA DE
VERIFICACION. EXCEPCIONES EXTEMPORANEAS CONTRA SU
CONTENIDO. Si de acuerdo con los articulos 11, 12, fraccién |, 25, fracciones |,
I, IV, VI y VIl de la Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social
ordend se practicara visita de verificacién a la empresa, la cual arroj6 como
resultado que se elaboraran los avisos de registro patronal y de inscripcion de los
trabajadores al sistema de seguridad social, atendiendo al régimen obligatorio que
para esa zona se implantaba, la verificacion de esos actos no es definitiva, porque
de acuerdo con el articulo 20 de la Ley del Seguro Social, la empresa estuvo en
aptitud de excepcionarse o plantear alguna duda contra la aludida acta de
verificacion, pero si no lo hizo, tacitamente los aceptd, y tal conformidad origind
que se le diera valor probatorio pleno a la multicitada acta, y que con base en ella,
se notificara la liquidacion y cobro de cuotas, lo que si constituye un acto definitivo
contra el cual, en términos del articulo 274 de la citada Ley del Seguro Social, sélo
procede el recurso aclaratorio y el de inconformidad. Por tanto, si la empresa opté

por promover el recurso de inconformidad, no se violan en su perjuicio los
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preceptos legales relativos ni mucho menos las garantias que le confieren los
articulos 14 y 16 constitucionales, puesto que resulta extemporaneo oponer
excepciones contra el contenido de dicha acta de verificacion, a través del recurso
de inconformidad promovido contra la liquidacién y cobro de cuotas obrero-
patronales, que precisamente tuvieron como apoyo el resultado de la

multimencionada acta de verificacién.”

Senala el recurrente como agravio la ilegalidad de la notificacién de fecha 22
de octubre del 2019 ya que no cumplié con los requisitos exigidos en el
articulo 295 fraccién Il del Reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible del
Municipio de Chihuahua, agravio que resulta infundado en virtud de tratarse de
actos consentidos que quedaron convalidados con la comparecencia del

apoderado legal de la persona moral (ELIM‘INADO' buatro palabras Fund"ar'r'iéhtb'

a _la‘ mformac.ton .,..____Eubhca, En .w.rtud cle que contiene d.atos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.) S.A. DE C.V. a la
diligencia de levantamiento topografico del dia 28 de octubre del 2019, tal como

quedé prébi'sado en eI analisis del agravio PRIMERO de la presente resolucién.

'Senala e] recurrente como agravio que el acta circunstanciada inicié a las
- 09: 43 horas, cuando en el oficio SAVI- 903!2019 se ordena la mspeccmn alas
09: 30 horas lo cual genera una nulidad de ese procedlmlento admlnlstratlvo
':io mspecclon Ademas no se asentoé al InICIO del acta cual era la persona

,f|$|ca 0 moral que VISItaba ni el nimero de orden de visita que la motivé y la

3 _"fecha de Ia mlsma en franca violacién por el articulo 235 fracciones I'y IV de

Ia Ley de Desarrollo Urbano Sostenible para el Estado de Chlhuahua AR

Respecto el agravio sefialado, sobre el particular, el articulo 235 de la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible para el Estado de Chihuahua establece los
elementos que debera contener el acta de inspeccién, entre ellos la hora, dia, mes
y ano en que se inicie y concluya la visita, asi como el nimero y fecha de la orden

de visita que la motivé.

Del analisis de las constancias que obran en los autos del expediente principal, en
especifico, el acta de verificacion fisica con nimero de folio 08240, misma que
obra a foja 596, se desprende que el inspector se ajusté a las formalidades
exigidas en el articulo 235 de la Ley citada, especificamente en lo conducente la
hora de inicio de la inspeccidn y orden de visita que la motivo y fecha de la misma,

pues tal como consta en el acta de verificacion, se precisé que:

“En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las 09:34 horas del dia 28

del mes de octubre del afio 2019, el suscrito Ing. 1. Roberto Rodriguez E.,

inspector adscrito a la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del
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Municipio de Chihuahua, identificandome con el Gafete oficial nimero 16753
expedido por esta Direccidon, me constituyo en el domicilio ubicado en la
calle--—, numero------ , de la colonia---- de esta ciudad, en el que se describe
el lugar predios en forma de dren natural pluvial por motivo de: Otro SAUI-
903/191....]

De lo anterior se advierte que el inspector asentd en su acta la hora de inicio de la
verificacion, la cual si bien es cierto no se comenzé a las 9:30 de conformidad a lo
ordenado en el oficio SAUI-903/2019, dada la importancia de la materia de
planeacidén y desarrollo urbano, siendo la funcion estatal que ordena el espacio
publico y privado para permitir el desarrollo racional de diversas actividades
humanas en un espacio fisico definido, sin que se generen molestias o dafios a
terceros, con la finalidad de garantizar derechos constitucionales tales como los
relativos a la salud, la seguridad, al agua potable, a un ambiente sano, a una
vivienda digna, en aras de otorgar proteccion y seguridad a la colectividad que se
sitle en zonas urbanas o urbanizables, la misma no se encuentra sujetas a una
temporalidad en razén de que la ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado
de Chihuahua faculta a los municipios de dictar medidas’ para vigilar su

cumplimiento en aras -garantizar la proteccion y seguridad.

Slrve de apoyo por analogla la jurisprudencia de la undeCIma época em|t|da por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Segunda Sala en matena
-adm|mstratlva bajo el numero de registro 2023735 pubhcada en el Semanano
Judicial de la Federamon bajo rubro:
“VISITA DE INSPECCION. LA ORDEN EMITIDA PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA AMBIENTAL .
DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, NO REQUIERE LA
PRECISION DE UN PERIODO DE REVISION. .
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar si
las 6rdenes de inspeccion en materia ambiental emitidas para verificar el
cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente deben precisar el periodo sujeto a revision o no, llegaron a
posturas opuestas, pues uno considero que las ordenes de inspeccion en
materia ambiental, emitidas en términos de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, deben contener el periodo en que se
va a verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia ambiental, a fin
de cumplir con el derecho a la seguridad juridica reconocido por el articulo
16 constitucional; mientras que el otro sostuvo que de dicho ordenamiento
legal no se advierte como requisito para emitir la orden de inspeccién que la

autoridad precise el periodo que estara sujeto a revision.
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que no es requisito de validez de las drdenes de visita de
inspeccion para verificar el cumplimiento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente la precision del periodo sujeto a
revision.

Justificacion: De conformidad con la legislacién aplicable a la materia,
tratandose de oérdenes de visita emitidas para verificar el cumplimiento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, no es
necesario que se establezca el a!canée femporal respecto del cual se
verificara el cumplimento de las obligaciones en materia ambiental, pues si
la visita tiene como finalidad verificar la existencia de posibles dafios al
ambiente, tales violaciones no estan sujetas a temporalidad alguna, por lo
que exigir para la legalidad de la orden de inspeccién relativa la precision
del alcance temporal o el periodo sujeto a revision implicaria imposibilitar o
impedir el ejercicio de las facultades verificadoras de la autoridad en
materia ambiental. Maxime que, en materia de verificacion del cumplimiento
de-las.disposiciones que regulan el equilibrio ecolégico y-la proteccién
anv\biér{fét los_bienes juridicos tutelados son el equilibrio ecolégico y el
de‘récho fundamental de Ia poblacion a gozar de un medio ambiente sano,
£ "Q_é};};énti'zgadcj:‘ﬁen,'el articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de
: ‘J;'OS'} Estédds_c;ljnp.fdos Mexicanos. De ahi ‘que' b'aré cumplir-con" el requisito

. relativo-a I'a“f?-pr;ecisién del alcance y el objeto de la orden de inspeccién en

materla ambfental basta con que se esfablezcan de- manera clara iy i

exhaustiva las obhgac:ones a cargo del sujeto ws;tado que seran matena de

| 'rewsron as.r como los aspectos y las act!wdades que efectuara Ia auz‘ondad
durante “la. inspeccion, a fin de constrefiir a los visitadores a limitar su
actuacion a lo expresamente sefialado en la orden. Es importante precisar
que el criterio sostenido por esta Segunda Sala no se refiere a la duracién
de la visita de inspeccion, esto es, al plazo en que debe ejecutarse por los
visitadores, sino que se circunscribe al alcance temporal del periodo que
abarcara la revisién, es decir, el periodo respecto del cual se verificaré el

cumplimento de las obligaciones en materia ambiental.”

Aunado a lo anterior, el levantamiento topografico no fue ordenado en predios de

la persona moral (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116

parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion

Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona

identificada o identificable.), S.A. DE C.V., por lo que no existe una afectacién

directa a su esfera juridica. Por otra parte, en todo momento se le dio vista de las

actas, documentos y conclusiones que se derivaron de la inspeccién de

verificacion, garantizando el derecho humano del recurrente de audiencia y

defensa adecuada. Por lo anterior, se declara infundado el agravio en estudio.
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6.6 El agravio identificado por el recurrente como sexto, se califica de
INFUNDADO. Sin embargo, derivado de los multiples argumentos expuestos en el
agravio sexto, se indicara la metodologia de estudio, atendiendo a los apartados

manejados por el propio recurrente.

Lo expresado en los numerales VI, XXIIl, XXIV y XXVII no se estudiara por
tratarse de hechos relativos a las notificaciones ya estudiados en el apartado 6.1.
Por lo que toca a lo expuesto por la recurrente en las fracciones VIII, IX y XXI,
versa sobre los documentos emitidos en torno al levantamiento topografico
efectuado el 28 de octubre de 2019, cuyo analisis ya se realiz6é en el apartado 6.5

de este capitulo.

Se analizara en forma conjunta lo expuesto en los numerales Xll, XVII, XIX,
XX XXX, XXX, XXX, XXXV y XXXV por referirse todos a la sancién impuesta o
bien a la facultad sancionadora de la autoridad. Se hara también el estudio unido
de los apartados X, Xl, XIII, XIV, XV, XVI, XVIII, XXVIP, ya que todos se refieren a

una indebida fundamentacién o motivaciéon en la resolucion de la autoridad.

Los numerales VII XXIl, XXV y XXVIII se analizaran en forma conjunta por
tratarse todos del tema de la valoracion de las pruebas Asi mlsmo en los
apartados -lll, V. XXIX y XXX el recurrente expone el tema de la falta de
.personalldad del apoderado de los propietarios de los predlos afectados por lo

. que tamblen se estudlaran en forma conjunta

' Nu‘meré_lles'll-'y'V versan sobre la litis, mientras que el | toca de manera individual
el ‘cumplimiento fuera de término de la reposicion del procedimiento. Ahora se
realizara el estudio de cada grupo para exponer el por qué los agravios no resultan

suficientes para declarar la nulidad de la resolucion.

6.6.1 Transcurrio el término de 20 dias para reponer el procedimiento,

establecido en el articulo 266, tercer parrafo de la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible para el Estado de Chihuahua.
El agravio en torno a que desde el 26 de agosto de 2019 vencib el plazo
otorgado a la autoridad para reponer el procedimiento, violentandose asi el
articulo 266, tercer parrafo de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible para
el Estado de Chihuahua de acuerdo a la resoluciéon que recay6 al recurso
R02/2018, dictada el 10 de julio de 2019, es inoperante.

En primer término se debe de aclarar que dado que fue hasta el 10 de

septiembre de 2019 que se le notificé a la autoridad recurrida que en los

> Relativo a la fundamentacién en toro a la competencia, cuyo estudio se anunci6 en el apartado 6.2 que
aqui se realizaria.
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diversos recursos administrativos RA03/2018 y RA04/2018 se dictd el
sobreseimiento, lo cual resulta relevante por estar dichos medios de
impugnacion ligados al R02/2018; en todo caso el plazo al que se refiere el
articulo 266, tercer parrafo de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible para
el Estado de Chihuahua, fenecioé el 10 de octubre de 2019.

Ahora, si bien es cierto de los autos se desprende que la primera actuacion
de la autoridad dentro del expediente JI-065/17, con el propésito de reponer
el procedimiento fue el 21 de octubre de 2019, también lo es que el
cumplimiento extemporaneo de la resolucién dictada por una autoridad
administrativa, que ordena reponer el procedimiento no es motivo para

declarar la nulidad de la determinacion dictada en acatamiento de ella.

Lo anterior se afirma, pues aun cuando la inobservancia de la ley
constituye una irregularidad en la que la autoridad no deberia incurrir, dicha
omision no puede considerarse causa de anulacién, ya que esto implicaria,
por una parte otorgar legitimidad a la omision del funcionario, de cumplir
con Ia obhgamon emanada de una resolumon anterior que lo vincule a

reahzar un-acto o a reforzar un procedimiento y, por otra, al considerar nula

"5":":_f-"-la resolucwn por eI hecho de no haberse cumplrmentado el procedimiento

, _;‘dentro del termlno sefialado en la Iey, se exoneraria a la autoridad

"‘admmlstratfva del cumplimiento de la resolucion antecedente y de la ley, al

dejar de: V\obe\d‘ecer la determinacion! recaida a un recurso o -medio -de
7 defensa; -~

Suponer-lo‘contrario, implicaria una contravencion a Iajgarént’ié ""dé‘:'p'lena
ejecucion de las resoluciones, contenida en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la cual, tanto los
tribunales judiciales como las autoridades administrativas en el ejercicio de
sus funciones materialmente jurisdiccionales, tienen la obligacion de emitir
las resoluciones correspondientes en los litigios planteados ante su
jurisdiccion, asi como dar vigencia y efectividad a dichas resoluciones,
procurando su debido cumplimiento, cuestién esta dltima que, de
conformidad con la garantia sefialada, es de orden publico y de caracter

obligatorio.

Sirve de apoyo a lo expresado la tesis con numero de registro
186144, emitida por el tercer tribunal colegiado del vigésimo tercer circuito,
bajo el nimeroXXIlll.30.2 A, de rubro: RESOLUCION ADMINISTRATIVA.
EL CUMPLIMIENTO FUERA DEL TERMINO LEGAL DE CUATRO MESES,
PREVISTO EN EL ARTICULO 133 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO ES CAUSA DE NULIDAD DE LA DETERMINACION
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DICTADA EN ACATAMIENTO DE ELLA, misma que contendio en la
contradiccion 100/2002-SS resuelta por la Segunda Sala, de la que derivo
la tesis 2a./J. 8/2003, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, febrero de 2003,
pagina 277, con el rubro: "REVOCACION. EL CUMPLIMIENTO
EXTEMPORANEO DE LO DETERMINADO EN ESE RECURSO, NO
PUEDE LLEVAR, POR ESTA UNICA CIRCUNSTANCIA, A SOSTENER LA
INVALIDEZ DE LOS ACTOS QUE EMITAN LAS AUTORIDADES
FISCALES EN ACATAMIENTO DE AQUEL.".

Omisidn de la autoridad de fijar la litis planteada.

El recurrente expone que la autoridad fue omisa en plantear la litis del
proceso y en exponer los hechos que generaron el inicio del procedimiento
administrativo, argumento que resulta INFUNDADO por las razones que se

exponen a continuacion.

Por lo. que toca a lo sefialado en torno a que no se expus:eron todos los
hechos la ley de la materia no exige una metodologla para el dictado de las

resolumones lo que dota a la autoridad de libertad absoluta en

Trila estructura que decida dar a su sentencia, snempre y cuando la misma

este motlvada para con ello observar eI pnnmp:o de [egalldad que toda

‘resolu0|on ]UdlClal debe cumplir.

Ahora blen por litis se entiende el plelto controver5|a 0 contlenda jUdICIa|
es decw Ias pretensiones de las partes que son contrarlas entre si. Esa
controversia es el "objeto del proceso y se 1ntegra premsamente con las
pretensiones y defensas de las partes, que son el contenido material sobre

el cual versa la actividad de los litigantes y de la autoridad administrativa.

Bajo este contexto, la obligacién de la autoridad versa en pronunciarse
sobre todos los puntos litigiosos objeto del debate propuestos por las
partes, asi como de valorar las pruebas aportadas en el juicio, pues esos
organos estan constrefiidos a respetar el principio de congruencia externa
que debe acatarse al emitirse cualquier resolucién jurisdiccional, conforme
al derecho fundamental de imparticion de justicia completa, previsto en los
articulos 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, supuesto que en el caso concreto si se cumplio.

Lo anterior, se afirma pues de la lectura de la resolucion emitida por la
autoridad recurrida se advierte que la misma versa precisamente sobre el
conflicto planteado por los denunciantes desde su escrito inicial recibido el

25 de junio de 2015 v, si bien es cierto, la narrativa de los hechos contenida
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en la resolucién impugnada es detallada solo a partir de la reposiciéon del
procedimiento, en ningdn momento se deja de lado la cuestion
originalmente planteada, sino que atiende detalladamente los puntos

litigiosos objeto del debate propuestos por las partes.

Falta de personalidad del apoderado de los propietarios de los predios
afectados

Dentro de sus agravios el recurrente establece que el Lic. (ELIMINADO:
tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de
que contiene datos personales concemientes a una persona identificada o
identificable.) carecia de personalidad para presentar la denuncia, asi como
para solicitar la imposicion de medidas de seguridad y/o sanciones,
violentando con ello el articulo 229 de la Ley de Desarrollo Urbano

Sostenible. Su argumento se califica como infundado.

Dicho precepto establece, en la parte conducente que unicamente quienes
resulten dlrectamente afectados, tendrén derecho a exigir que se apliqguen

las: medldas de segurldad y sanciones cuando se estén llevando a cabo

.'construcmones o. fraccionamientos, que contravengan las dISpOSICIOI’IeS

i tecnlcas o jundlcas del desarrollo urbano sostenible, asi como los planes o

N _programas en la‘materia. Sin embargo, [a situacion que se resuelve no se

_ubica en_ .Ql_.e:_-:gpamo temporal al que se refiere _dlcho prec_epto, dadq que el

. fraccionamiento, tal como lo refiere el recurrente ya habia sido entregado.

Es-decir; el recurrente pretende queseconSIdereun 'pré'c'éﬁ"té ‘q'L'Je no es
aplicable al caso concreto, siendo que en el caso el articulo aplicable es el
228 del mismo ordenamiento, el cual establece que: Toda persona podréa
denunciar, ante la Secretaria o ante las autoridades municipales, cualquier hecho
u omision que contravenga lo dispuesto en los Planes o Programas de Desarrollo
Urbano Sostenible, en esta Ley y demas ordenamientos que regulen el Desarrollo
Urbano, bastando para darle curso el sefialamiento de los datos necesarios que

permitan determinar la ubicacion del inmueble, asi como el nombre y domicilio del
denunciante.

Ademas, el actuar de la autoridad puede ser oficiosa, y, si bien es cierto se
establece la figura de la denuncia popular como un mecanismo de
participacion ciudadana, ello no es obstaculo para que la autoridad, en el
ambito de su competencia, actie en forma oficiosa para exigir que se
cumpla con la normatividad en la materia, a través de la aplicacion de
medidas de seguridad y el ejercicio de su facultad sancionadora.
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6.6.4 Indebida valoracion de las pruebas
El recurrente aduce una indebida valoracion de las pruebas, refiriéendose al
contenido del levantamiento topografico efectuado por la autoridad el 28 de
octubre de 2019 y presentadas las conclusiones mediante memorandum
SPU/TOP/260/2019, asi como a las actuaciones que se realizaron dentro
del juico ordinario civil con numero de expediente 811/19 del Juzgado
Segundo de lo Civil por Audiencias, dentro del cual también se rindié un

informe topografico.

Ambos instrumentos sefialan que al interior de los predios visitados se
observan taludes integrados por materiales mixtos, tales como rocas,
caliche, grava, etc., asi como que dichos predios colindan con los
fraccionamientos habitacionales denominados “Residencial (ELIMINADO:
una palabra. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
iden_tificable.) II” y Residencial (ELIMINADO: una palabra. Fundamento
Legéi: Artic_u]o 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
péfsonales concernientes a una persona identificada o identificable.) III”, asi
- mismo, _'dentro_{de la verificacién fisica y levantamiento? topografico™ se
tomaron d_ivéréé_s fotografias que se integraron a _di;chq_'actorcomo anexo y
en'smomento se notificaron a las partes para que én tso del derecho que
les concede-el articulo 237 de la Ley de.Desarrollo “Ur_ba‘no ‘Sos{énible del

Estado de Chihuahua manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto por el articulo 349 del Codigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, las actuaciones levantadas
por virtud de una visita de verificacion y levantamiento topografico, deben
considerarse documentales de caracter publico, de tal forma que adquiere
valor probatorio pleno para acreditar los hechos ahi contenidos, teniendo el
mismo caracter las actuaciones llevadas a cabo en un juicio de naturaleza
civil, cuyas copias certificadas fueron presentadas ante la autoridad

administrativa.

Asi las cosas, cuando en los instrumentos de mérito, a través del dicho de
los topégrafos encargados de levantar dicha diligencia y de las fotografias,
copias fotostaticas y demas pruebas cientificas y tecnoloégicas que se
acompafiaron al dictamen queda de manifiesto la presencia de taludes en
los predios materia de la controversia y que estos tienen relacién directa e
inmediata de vecindad con los fraccionamientos residenciales denominados

(ELIMINADO: una palabra. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero

Pagina 42 de 50



Expediente Nimero RA10/2020

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En
virtud Idé'”'d'l.'lémEtSh"tiéﬁém"dé't'ds'" pe'rsoria[es concernientes a una persona
tener alcance probatorlo pleno para acreditar que los mismos fueron
formados durante la etapa de urbanizacion de los mismos, habida cuenta
que se tratan de manifestaciones hechas en documentos publicos; sin que

pase inadvertido el caracter iuris tantum que éstas tienen.

Sin embargo, a pesar de la posibilidad de ofrecer prueba en contrario, en el
momento procesal oportuno la parte ahora recurrente no se inconformé
contra el contenido del levantamiento topografico, no ofrecié prueba alguna
que desvirtuara el contenido de dicha diligencia y sus anexos; ni tampoco lo
hizo en contra del diverso medio de conviccién consistente en informe

topografico rendido dentro del juicio ordinario civil 811/19.

Por tanto, si bien la veracidad del contenido del documento publico puede
deswrtuarse mediante la valoracion de una prueba en contrario, en la

especne dlcho supuesto no acontecio, razon por la cual la valoracién de la

<« estlma_ ‘corre__cta y por tanto el agravio del recurrente mfundado.

66,5

,Con5|derac|ones en torno a la facultad sancmnadora de la autorldad.

_ -admmlstratlva :
Dentro de los numerales X1l XVII, XIX 50,8 xxx1 xxxu XXXIII, xxxwy

XXXV contenldos en el apartado sexto de sus agra\nos et recurrente
mamﬂesta diversas omisiones de Ia autondad en tomo a su facultad‘

sancionadora, las cuales se califican como infundadas.

6.6.5.1. El recurrente sefiala que la multa consistente en 5,000 UMAS
carece de precision al considerar que en la resolucién se debe expresar el
importe exacto equivalente en UMAS. Dicha afirmacion es infundada, pues
en primer término se debe partir de la base de que la unidad de medida y
actualizacion (UMA) es una unidad de medida en pesos que surgidé por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de
2016, a través del cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

desindexacion del salario minimo.

A partir de esa fecha, la UMA se usa para calcular la cuantia de las
obligaciones contempladas por las leyes, como multas e impuestos y cada
afo el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) determina y

publica la UMA en su valor diario, mensual y anual. Asi, podemos concebir
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a la UMA, como una referencia econémica aprobada que fue introducida

para sustituir el esquema Veces Salario Minimo (VSM).

Es la propia ley de la materia, a través del articulo 245, fraccion I° el que
establece la procedencia de aplicar multas tomando como base Unidades
de Medida y Actualizacion (UMA), sin que ello implique falta de precision
para el infractor ya que no es necesario realizar un ejercicio interpretativo
distinto a la simple intelecciéon de la norma, para estar en aptitud de fijar su
importe.

Lo anterior se afirma, pues se trata de valores que se encuentran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y son del conocimiento
publico. En consecuencia, el infractor puede conocer en todo momento el
valor que la Unidad de Medida y Actualizacion tiene en determinada fecha,
por ser esta el mecanismo que sirve, desde 2016, para cuantificar las
obligaciones previstas en las leyes federales, de las entidades federativas y
de la Ciudad de México, incluidas las multas, siendo el Unico parametro
valido en el pais.

6;6.5.2 Contrario a lo expuesto por el recurrente en el numeral XVIl de su
agravio .seﬂo,__"'_la autoridad no violenta el articulo 245 de la Ley de
Desarrd[lo Urbano Sostenible, pues de Ia simple ‘lectura del resolutivo

quinto se advierte que la sancién impuesta es la multa, sin que en ningun

momento se haga referencia al arresto administrativo ‘contemplado en-la

. fraccién 11'de ese mismo precepto.

Lo dispuesto por la autoridad en el dltimo. parrafo del resolutivo. quinto, se
trata de su facultad de actuar ante la desobediencia a un mandato legitimo,
en cuyo caso la norma le permite formular la denuncia correspondiente para
gue se ejercite la accion penal en los términos de la legislacion aplicable,
dado que dicha conducta esta tipificada como delito, que no es lo mismo al

arresto administrativo, tal como lo pretende hacer ver el recurrente.

6.6.5.3 Contrario a lo senalado por el recurrente, la autoridad si justifico la
individualizacién de la sancion, al expresar dentro del resolutivo quinto, que
el importe de la multa se impuso atendiendo a las condiciones econémicas
del infractor, siendo que dicha condicién econémica se desprende de una

presuncion, reconocida como prueba en el articulo 276, fraccion VIl del

® ARTICULO 245. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus Reglamentos y disposiciones que de ellos
emanen, constituyen infracciones y, ante las mismas, la Secretaria o los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran imponer discrecionalmente, cualesquiera de las siguientes sanciones:

Multa de cincuenta a diez mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en
el Estado en el momento de cometer la infraccidn;
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Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Chihuahua, de

aplicacion supletoria en el presente asunto.

Dicho ordenamiento, en su articulo 337 califica como prueba presuncional a
la conclusién que se obtiene infiriendo de un hecho conocido la existencia
de ofro desconocido, en razon del nexo légico y natural que exista entre
ambos. En este caso, hay presuncién humana pues de un hecho
debidamente probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria de

aqueél.

En la especie, el hecho debidamente probado a través de las mismas
documentales exhibidas por el recurrente, es su actividad econémica
preponderante, y de la cual también se desprende, tal como lo afirmé la
autoridad, que cuenta con los elementos técnicos, humanos y materiales

para atender las medidas de seguridad impuestas en el resolutivo segundo.

Po-l;g_su parte, el articulo 250 de la Ley, sefiala como monto.minimo para la
impéé‘idién de la multa veinte veces el valor diario de la Unidad de Medida y
A'c":[UéIizaCi‘c'J;ﬁ,'.‘ 'y como maximo hasta veinte mil veces el valor diario de la
Unldadde Medida y Actualizacion, siendo que en la resolucién impugnada
) ‘..sg‘fijé‘éqfnqunimtla cinco mil unidades por dia; vaidr que resulta proporcional
| al ‘caso.za es;t:_Ud'i() pues no esta cercano al maximo dispuesto por la ley.
'Adem,és;'fé:St.aﬁ:__cantidad de veces de UMAS diarias,_'esté limitada por el
prbpzi?cu)?articﬁl'c)\ 250, de lo que se advierte que el tope seran precisamente
‘veinte’ mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
independientemente de los dias que transcurran entre el cumplimiento del
plazo concedido por la autoridad (veinte dias) y la efectiva atencion a las
medidas de seguridad impuestas. Es decir, no se debe de perder de vista
que de acuerdo al resolutivo quinto, la sancién impuesta a la recurrente
Unicamente se aplicard en caso de que la persona moral (ELIMINADO:
cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), S.A. de C.V. no atienda a las medidas de seguridad
impuestas en el diverso resolutivo tercero, dentro del plazo que se le

concede en el cuarto.

Aunado a lo anterior, contrario a lo expresado por el recurrente en el
numeral XXXV de su agravio sexto, en ninglin momento se violenté el
articulo 22 constitucional ya que dicho precepto esta ligado a la obra

legislativa, esto es, a determinar si el legislador disefi¢ la penalidad o

Pdgina 45 de 50



6.6.6

Expediente Numero RA10/2020

punibilidad de las infracciones de manera coherente, tomando en
consideracion un orden o escala que garantice que las personas que
cometen faltas similares, reciban sanciones de gravedad comparable, y que
las personas condenadas por faltas de distinta gravedad sufran penas

acordes con la propia graduacion del marco legal.

Bajo este contexto, resulta claro que el principio contenido en el articulo 22
se infringe cuando la obra legislativa dispone, de forma marcadamente
desigual, distintas penalidades para dos conductas que son igualmente
reprochables y no versa sobre el tema de individualizacién de la sancién,
expuesto por el recurrente, razon por la cual sus manifestaciones resultan

insuficientes para desvirtuar la actuacién de la autoridad.

6.6.5.4 Contrario a lo expuesto por el recurrente, la facultad sancionadora
de la autoridad no caducé, pues de acuerdo a lo dispuesto en el numeral
112 del Codigo Fiscal para el Estado de Chihuahua, de aplicacion
supletoria, las facultades de las autoridades para imponer:sanciones por
infracciénes__,__se extinguen y por lo tanto opera su caducidad en el plazo de

cinco anos. -

w0 el caso_;‘_cqric‘:reto, la denuncia se present6 el 25-de-junio. de-2015,
‘mientras qué ia\_‘-r'ésolucic’)n se emitié el'22 de junio de 2020, por lo'que se

esta ‘de’nt_lfdmde;_l plazo establecido por la ley. Aunado a 19'-anfei'ior, dado el

tipo de c_;‘ﬂh_du‘cta reprochada, al tratarse de una cond”ucté'coﬁ__timié, esta no
ha'_ge'éado i por tanto, el plazo estipulado en el precepto invocado no ha

comenzado'a contar.

Consideraciones en torno a la indebida fundamentacion o motivacion
en la resolucién de la autoridad.

Dentro de los apartados X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVIII, XXVI, el recurrente
se duele de una indebida fundamentaciéon o motivaciéon en la resolucién de
la autoridad, calificandose dichos agravios como infundados, por las

razones que se exponen a continuacion.

6.6.6.1 Contrario a lo expuesto por el recurrente, en el apartado | del
capitulo de considerandos la autoridad si cité como fundamento el articulo
10, haciendo alusién de las fracciones IX, inciso c¢), XXIll y XXVII, asi como

el Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, en su articulo 69.

Bajo este contexio, resulta claro que los hechos que dan lugar a la
resolucion impugnada si son de naturaleza administrativa, pues tal como

se desprende de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, las autoridades
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del Estado y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan facultadas para supervisan gque las acciones urbanas
se lleven a cabo de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, su Reglamento,
los Planes o Programas de Desarrollo Urbano Sostenible y demas
ordenamientos aplicables, asi como para imponer medidas de seguridad
para evitar los dafios que puedan causar las acciones ejecutadas en

contravencion a la ley.

6.6.6.2 El recurrente aduce una indebida motivacién de la resolucion
recurrida, negando de manera lisa y llana cada uno de los hechos vertidos
en la misma, entre ellos el relativo al depésito de material para conformar
taludes que soportan la barda perimetral de los fraccionamientos
Residencial (EL]IMHIINADO" Una‘palabramF'ljhdamehto I_'eg"a'I* Articulo 116

mformamon Pubhca " En virtud de que contiene datos personales
argumento que el proyecto autorizado fue relatlvo a urbanizaciéon y no

construcmon de viviendas.

' No kébs'tant'e';.'no"-basta esta negativa lisa y llana, sino qtje el que afirma esta
o_bligad__q 7. a;_‘p'ro"bar, Yy, €s precisanient-e":de ‘las” documentales que el
g I_feburrehte'e’ﬁfhibé a fojas 172 y 268 que se desprende que por éonducto de
i._ la- moral (ELlMINADO cuatro palabras Fundamento Legal Artlculo 116

‘]nformac:on Pubhca En vitud de que contlene datos personales

Wk, concernlentes a una persona identificada o identifi cable) SA.deCV. se

llevaron a cabo obras de urbanizacién, infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, acciones efectuadas para estar en aptitud de concluir
con los aludidos fraccionamientos, entre lo que se incluye precisamente la
construccion de bardas perimetrales en dichos fraccionamientos, con

independencia de que su proyecto no era para la construccién de viviendas.

En ese tenor, la autoridad administrativa toma en consideracién dichas
probanzas al momento de emitir su resolucién para determinar la aplicacion
de las medidas de seguridad impuestas, y solo en caso de incumplimiento a
estas, en uso de la facultad sancionatoria que la propia normatividad le
otorga, aplicara la multa establecida en el considerando quinto, con lo cual
cumple de manera adecuada con la fundamentacién y motivacion que todo
acto de autoridad debe contener.

Al contrario de lo que expone el recurrente, la determinacién de imponer

medidas de seguridad por parte de la autoridad es correcta, pues
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precisamente estas se dictaron para para corregir las deficiencias o
irregularidades observadas causadas por las acciones realizadas por la
moral recurrente en contravencion a la normatividad aplicable; consistentes
en el deposito de los materiales en los predios contiguos a los predios
fraccionados por (ELIMINADO: cuatro palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales

concernientes a una pers_cjna identificada o identificable.), S.A. de C.V.

Asi las cosas, se estima que la medida aplicada consistente en el retiro del
material que se deposité en los predios propiedad del denunciante con
motivo del deslizamiento al urbanizar los fraccionamientos (ELIMINADO:
una palabra. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.) Il y Ill, y la ejecucién de las obras necesarias para contener
los-rellenos de material y asi evitar su corrimiento y derrumbe-es la medida
idéheé bara_ el caso concreto y se encuentra debida_menté contemplada en
la norma a través del articulo 242, fraccién VIl de la Ley de Desarrollo
Urbano i‘SoSténib_le, y solo en caso de que estas no se atiendan se aplicara
la sancién consistente en multa, tal como lo dispbne el precepto invocado,
razon por Ia‘:i:cua‘l se confirma que la resolucién de la au'_torid-ad se encuentra

- .debidamente fundada y motivada.'

6.'6'.6;'3: El recurrente sefiala que la autoridad fue “omisa en ‘sefialar los
fundamentos relativos a su competencia dentro ‘de resolucion: que se
recurre. Sin embargo, la autoridad establece de manera detallada cada uno
de los preceptos que la facultan para conocer del procedimiento
administrativo que resolvid, asi como para aplicar medidas de seguridad y
sanciones, citando expresamente a lo largo de su resolucion los articulos
72, fracciones [, Il, VIl y Xl del Coédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua; 69, fracciones |, lll, XVIIl y XIX del Reglamento Interior del
Municipio de Chihuahua; 6, fraccidn IV, 10, fracciones IX, inciso c), XXIIl y
XXVII, 11, 141, 228, 229,230, 237, 238, 239, 241, 242, 243, 245, 246, 248,
250 de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua; 7,
fraccion IV, 11, fracciones llI, IV, XI, XVIII, XX; 13, 291, 292, 293, 294 del

Reglamento de Desarrollo Urbano para el Municipio de Chihuahua.

Por todo lo anterior, se arriba a la conclusién de que la autoridad actué dentro del

ambito de su competencia, fundé y motivd adecuadamente su resoluciéon vy

también calificd de manera adecuada las probanzas que integraron el expediente,

razoén por la cual se tiene por infundado su agravio sexto.
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Realizadas las consideraciones anteriores se:

RESUELVE

PRIMERO.- El medio de impugnaciéon intentado, consistente en el Recurso
Administrativo de Revisién es el correcto para combatir el acto impugnado, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 198 y 199 del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.

SEGUNDO.- Se confirma el acto reclamado, en virtud de las razones expuestas
y para los efectos determinados en el capitulo relativo al estudio de fondo,

contenido en la presente resolucion.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién de conformidad
con lo establecido por los articulos 133, fraccion Ill y 134, tltimos parrafo, ambos
del Cbdigo de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria segun lo que
establece por la fraccion VIII del articulo 203 del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua e informesele a la recurrente que cuenta con un plazo de treinta
dias promover el juicio contencioso administrativo ante. el Tribunal ‘Estatal de
. Just10|a Admlnlstratlva de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 2 y 14, fraccion |,

_ InCI_SQ ;a) denla Ley -Justncna Administrativa del Estado de Chihuahua.

‘ _\_CUARTO Una vez que esta resolucién quede flrme la altoridad administrativa
A vpodra apllcar el aper0|b|m1ento que establece el apartado quinto de los resolutivos
" incluidos en ]a resolumon administrativa. dictada . dentro del procedlmlento JI-
20657 Sl {

QUINTO.- Hégaée la correspondiente anotacion -en el libro de expedientes en
tramite y en su oportunidad, archivese el presente asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvié y firma el LICENCIADO SANTIAGO DE LA PENA GRAJEDA,
Secretario del Honorable Ayuntamiento de Chihuahua; aprobado y sancionado por
la LIC. MARCO ANTONIO BONILLA MENDOZA, Presidente Municipal de
Chihuahua, el dia dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 203, fracciones VI y VIl del Cdédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

Chihuahua, Chihuahua, a 16 de diciembre de 2021.

\

S,

LIC. SANTIAGO DE LA PENA GRAJEDA
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
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