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a0 2071 ASUNTO: Resolucién.

Chihuahua, Chihuahua; a veintitrés de marzo de dos mil veintiuno.
#2021, Ano del Bicentenario de la Consumacién de la Independencia de México”

TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA.

Con fundamento en los articulos 75 y 76, segundo parrafo, fraccion VI, ultimo y
penultimo parrafos y 78 de la Ley de Justicia Administrativa; 13 y 22 de la Ley Organica
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; 187 y 188 y 193 fraccidn VI y VII, 209
fraccion V de la Ley general de Responsabilidades Administrativas, y en cumplimiento
a lo ordenado en la Resolucién de fecha veintitrés de marzo del afio en curso, emitido
por el magistrado ALEJANDRO TAVARES CALDERON, en el expediente al rubro
indicado, en mi caré_cter de actuaria adscrita a la tercera ponencia, vengo a dar

cumplimiento a lo ordenado en el citado AUTO, el cual en la parte conducente sefala:
VI. Notifiquese:

a) Personalmente al Servidor Publico imputado y al Tercero denunciante
(a este Ultimo Unicamente para su conocimiento),

b) Por oficio a las autoridades investigadora, substanciadora, y al superior
inmediato del Servidor Publico (C.P. Miguel de los Santos Arévalo, en
su caracter de subdirector administrativo del Centro de Atencién y
Prevencién Psicoldgicas del Municipio de Chihuahua), al Titular de la
dependencia directora del Centro de Atencion y Prevencion
Psicolégicas del Municipio de Chihuahua. (a estos dltimos para efecto
de su ejecucion, (una vez que haya quedado firme), en un plazo no
mayor a 10 dias habiles, segun lo prevé la fraccién V del articulo 209

de la Ley General).

Avenida Mirador 7515, Col. Campestre Washington, C.P. 31215, Chihuahua, Chih. 1



Se anexa copia certificada de la Resolucion de fecha veintitrés de marzo de
dos mil veintiuno constante de cuarenta y dos (42) fojas Utiles y ochenta y cuatro
(B4)pagings. - ---- - e e eieceaaaan

Se tiene por notificado a la Autoridad sustanciadora para todos los efectos
legales a que haya lugar. DOY FE, === - - - - ccmcccmmmmccccccccccmamanamn
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TERCERO: Sindicatura del Municipio de Chihuahua
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MAGISTRADO PONENTE: Alejandro Tavares Calderon

SECRETARIA DE ACUERDOS: Paulina Alicia Ramirez
Qlivas

. JURISDICCION ESPECIALIZADA

[RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS GRAVES]

administrativa 2020/OIC/PRA283 relative a la presunta falta administrativa

Estatal de Justicia

____edlmlento:'de responsabilidad

grave atribuida a Juan Campos Gutiérrez, en el desempefio de sus funciones

como Contador del Centro d

de Chihuahua, con5|stente en actu

fue tramitado y remitido a

e Atengion y Prevencion olégicas del municipio

,.lon baj __:_:__confhct de interés, mismo que

este organo resolutor por la autl Endad substanciadora

fitular del area de ReSponsabslldadeS del Organo Intérno de Contro! del Municipio

de Chihuahua,
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V. Método de valoracién de los medios de prueba admitidos y desahogados.

Autoridad invéé

Autoridad resolutoi

Autoridad substanciadora

e! area d' Responsa.billdades del Organo
Interno de- Contror'del Municipio de Chihuahua

Constitucion general

Constitucion Politica de los Estados Uridos
Mexicanos.

Constitucion local

Constitucibn:Politica del Estado de Chihuahua.

IPRA

Instructor

Enforme de Presunta Respot ='“abmdad Admlmstratava

Ley

Y
con el articulo 118, de la Ley general.

. Ley general ..

i-Ley General de Responsabilidades. Administrativas.

Ley orgédnica’ ' :

| Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa, -

L w0 . |ntegrado por la ylos magistrados Mayra Aida Arroniz
Pleng - - - e

‘Avila', Gregorio Daniel Morales Luévano [pres&deﬂte]
-|-y-Alejandro-Tavares Calderdn.
Ponente ‘Alejandro- Tavares_Calderon magistrado ponente en
| este asuito. o
Servidor Publico presunto responsable Juan Campos Gutierrez

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Tercero

Sindico del Municipio de Chihuahua [en su caracter de
denunciante] acorde a lo previsto en el articulo 1186,
fraccion IV, de |la Ley general.

Tribunal

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa®,

" Titular de la ponencia uno, de conformidad en el Decrete LXVIINOMBR/0353/2018 1l P.O

2 Titular de la ponencia dos, de conformidad con el Decreto LXVI/NOMBR/0347/2019 H P.O

3 Titular de ta ponencia tres, de conformidad con el Decreto LXVI/NOMBR/0346/2019 11 P.O.

4 Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, creado mediante el decreto LXV/RFCNT/0362/2017
VI P.E. de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua, de 19 de
julio de 2019, mediante ia publicacién de reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua en &} Periddico Oficial del Estado de 30 de agosto de 2017,
Quedd instituido con la expedicién de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa contenida en el decreto LXVIEXLEY/07996/2018 X! P.E. aprobado e! 11 de junio
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determinacion se entienden referidas al ailo dos mil veinte, salvo mencion expresa

En relacién a las fechas, se aclara que todas las contenidas en la presente
en contrario.

1. Jurisdiccién y Competencia

El Pleno de este Tnbunal es competente por razén de grado,
materia y territorio, para conocer y resoiver el procedimiento de
responsabilidad admmlstratwa por falta grave de conform|dad con los

articulos 109, de la Constttuc:on' general "'39 blS y 178, de la

Constitucion Iocal 4 y 9 fraccso
Ley orgamca 3 fraccson iV 12 1

fracciones IV y V de [a Ley gene

Los antecedentes que dseron:'or;ge_

esencia, los que a contmuac;on se enunCIan v

| 1Il. Antecedentes

En el acuerdo de concl”u linforme.
administrativa [/PRA] suscritos por la Titd!ér de la Autoridad investigadora, e
veintisiete de marzo y wsables de f0|1OS 455 a 470 y de 471 a 473, reverso del
expediente del procedlmlento de mvestlgaclon 2019!0ICIDE008 se atribuyd
al Servidor publico en el desempeno de sus funcnones como Contador del @’
Centro de Atenciony Prevenclon Psrcoiogicas de! municeplo de Chihuahua,

la presunta falta administrativa grave con31stente en actuacion bajo conflictt

de interés, pre’\fista’ en el articulo 58 de la Ley general, infraccion atribui
por la Autoridad investigadora y la substanciadora.

Lo anterior, derivado de‘la denuncia (folios 01 a 10 del Tomo |,
expediente de “investigacion 2019/0IC/DE008) 'y anexos; formulada a
través del oficio sin niimero de diecisiete de abril de'dos mil diecinueve, por
el Sindico del municipio de Chihuahua, en la cual se refiere a una revision
a los estados financieros por el periodo comprendido del primero de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciochao, en el Centro de Atencion

y Prevencién Psicolégicas del municipio de Chihuahua y en la que, segdn



sefialo, derivado del procedimiento de revisién en torno al control de
ingresos detecto la conducta imputada al Servidor pablico.

A.- Tramite del procedimiento administrativo disciplinario.

Dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa tramitado
por la titular de la Autoridad substanciadora, con motivo de la falta
administrativa grave atribuida al Servidor publico presunto responsable,
en su caracter de Contador del Centro de Aten(:lon y Prevencién Psicolégicas

del municipio de Chlhuahua se agotaron Ias etapas 3|gwentes

a) Etapa de ln,‘_"‘?s'tigq‘?_i_én_ﬁ_ PR i T P

1. El diecisiete de-abril. d_e do: m'll dtecmu_eve se recab;o en el Organo

Interno de Control del :' e! E'mun[czplo 'de” Chihuahua, la

denuncia y anexos formulada : traves de '"'\oﬂc;o sin ntmero de la misma

data, por el Smdlco del ___yu'ntameento dei mummp;o de Chlhuahua por el

que hizo del conocxmlento‘presuntas;z"_ regutarldades adm;mstratlvas a

personal adscrito ai’ Centro de Atenmon y Prevenmon Psmologicas del

municipio de Chlhuahua;-*____'_; i

2. El dia veinticuatro siguiente se emitié el acuerdo de inicio (folios 63
y 63 del Tomo |, expedlente de mvestlgac:on 2019/0IC/DE008), |
Autoridad mvestfgadora lnformo al Tercero que su denuncia quedo
radicada con el nimero de expedlente 2019/OICIIE008 y que se dio inicio
a la mvestigac:ton correspondiente asnmusmo se solicitd diversa
Prevenmon Ps;cologlcas dei mumc:plo de Ch[huahua la cual fue resenada

en el acuerdo de JnlCEO en c:|ta

3. Por oficio O.l.C/QD/Y_GVA/OBB/ZO‘IQ; de veintiséis de abril siguiente
(foja 67 del expediente de investigjacién aludido) la Autoridad
investigadora solicité diversa documentacion e informacién respecto de
los hechos investigados a la Directora Centro de Atencidn y Prevencion
Psicologicas del municipio de Chihuahua. Requerimie'nto que fue atendido
a través del oficio CAPPSI/186/2019 de trece de mayo de dos mil

diecinueve y anexos (fojas 71 a 363 del expediente en mencion).



SOy TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 001/2020-3-JRA

SERVIDOR PUBLICO PRESUNTO RESPONSABLE:
J.C.G.

TRIBUNAL ESTATAL DE

FUSTICIA ADMINISTRATIVA
CHIHUAHUA

4. Por oficio OIC/QD/YGVA/234/2019, de veintitrés de septiembre de
dos mil diecinueve, la Autoridad investigadora solicito diversa
informacion, asi como copia certificada del nombramiento del Servidor
plblico presunto responsable a la Directora Centro de Atencion y
Prevencion Psicologicas del municipio de Chihuahua. Requerimiento que
fue atendido a través del oficio "CAPPSI/579/2019 de primero de octubre
de dos mil diecinueve y anexos (gtosado alas, actuamones de investigacion

mediante prove:do de esa mism'a': data 'ease fol:_o:=374 del expediente en

mencion).

5 A traves el OﬂCIO OIC/QD/YGVA/271/2__ :9 "de “catorce de octubre

siguiente, la Autondad mvest:gador sol:csto dwersa mformacmn ala
Psmo!og;cas del municipio de¥
aves del of icio. CAPPS!I653/201 9

y anexos (glosado a las

Directora Centro de Atenmon y PrevenCI

Chihuahua. Sohcztud quef fue aten_ idas

de seis de nowembre“de dos mil- die

actuaciones de :nvestigaclo” medlante proveldo de esa misma data

véanse folios 379 a 438 del ex‘pedlente en mencmn)

6. Por acuerdo de ‘nueve: de ‘marzo, no hablendo diligencias por
practicar o pruebas por recabar se declaro cerrada !a instruccidn, visible a
foja 454 del exped|ente de mvestlgamon 201 9/0ICIDE008

7. El veintisiete . de . .marzo ..siguiente, .se._emiti6..el. acuerdo.. d
conclusion, calificacién de conducta infractora y el IPRA.

8. Por oficio OIC/QD/Y GVA/Z&2/2020,..,de_.nueve, de.]ulio.(folio...474k
expediente de investig_acién-- 2019/0IC/DEQ08), la Autoridad
investigadora rindi6 el informe de Presunta Administrativa, en el cual
calificé como grave la faita administrativa prevista en el articulo 58 de la

Ley general, el IPRA obra visible a fojas 471 a 473 del expediente de
investigacion 2019/0OIC/DE00S.



b} Etapa de Substanciacién

8. Por acuerdo de radicacion de trece de julio (foja 475 del
expediente de presunta responsabilidad administrativa
2020/0[CIPRA283) la Autoridad substanciadora, tuvo por recibido el
oficio QIC/QD/YGVA/212/2020 y el IPRA, ordend su estudio para la
emision del acuerdo correspondiente y quedd registrado en el sistema

integral de responsabftzdades bajo e! numero de procedimiento
2020/0IC/PRA283. |

dir ltloeilPRA por la Autoridad
Cio" al procedimfento de

_rn'plazo 2 Gito a la Autoridad
investigadora, al Tercero denunmante y aI Serwdor Pubhco presunto

10. El qumce dejullo srg el
substanc:adora con-. lo. q

responsabilidad- admlnlstrat:va

responsable) a Ia audlenc:a m:mat de pr

11. El vemtluno de'” agosto e! Serv:dor publico presunto
responsable y el Tercero denuncnante presentaron ante la Autoridad
substanciadora, man;festacaones dlversas en relacnon a la citacion a la
audiencia inicial de procedlmlento escnto con anexos y oficio con anexos
visibles de fojas 504 a 519 y de 520 a'526, respect!vamente del expediente
administrativo 2020/O|CIPRA283

12.- El vetntluno de agosto tuvo verificativo la audiencia inicial ante la
presencia de la Autondad substanc:adora ala cual comparec;eron la
Autoridad Invest:gadora ‘el Servidor pubhco presunto responsable y el
Tercero denunciante, tenhiéndose ~por ‘rendidas” las  maniféstaciones
realizadas por estos dos Ultimos en su escrito y oficio antes citados y se
ordend¢ la remision del expediente formado con motivo de la presunta
responsabilidad atribuida al Servidor publico a este Tribunal, visible a
fojas 531 a 532 del expediente administrativo 2020/01C/PRA283.

13.- Por oficios OIC/AR/RMR/132/2020 y OIC/AR/RMR/132/2020,
ingresados en la Oficialia de Partes de este Tribunal el veintiséis y
veintiocho de septiembre, la Auforidad substanciadora, remitid a este
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Tribunal el expediente de presunta responsabilidad administrativa
2020/01C/PRA283, integrado con motivo de la presunta falta administrativa
atribuida al Servidor publico presunto responsable y solicitd se e

informara el tramite y resultado que emitiera este 6rgano jurisdiccional.

Tramite ante es}e Tr_ibdn'al

14.- Por ac‘uefao de Gémttdos --_de |embre este Tribunal

devolvio el expedlente de_- presunta;: _sponsabllldad adm|n|stratlva

2020/O|C/PRA283 ala Autondad substanciadora remitente ya que no

2 ne & notifi aC|on a ias par‘zes del envio de
los autos orlgtnales del mlsmo a este Tnbunal"' si como del domicilio de ¥

este organo jur:sdlcclonai para que un_’ vez que'obraran las referidas

este Tribunal pud|era":___actuar como corresponde en relacion a su

admision, aceptacion de competenc:la Y. Ia___venﬂcacnon de los requisitos
formales indicados en el articulo <209 de la Ley general, bajo
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo en los términos sefialados,
se reservaria el pro:c'e'di_;nien_to-@'a's'ta;:=-'en' tanto se diera cumplimiento al

mismo.

15. Por oficio 2020/0IC/AR/JACU/207/2020, presentado el primero de
octubre S|guiente en la Oficialia de Partes de este Tribunal, 1a Autondad __ E/

substanc:adora remltente cumpllmento el requenmlento efectuad
el auto de veintidés de septiembre del actual'y devuelve & este Tribunal el
expediente de’ presunta responsabll[dad admmlstra’uva con las.respectivas
constancias de notificacion a las partes del-envio-de-los-autos-originales

del mismo a este Tribunal, asi como del domicilio de este drgano

jurisdiccional.

16. Por auto de freinta de octubre, [previo cumplimiento al

requerimiento contenido en el auto de veintidés de septiembre] con

7



fundamento en el articulo 209 fracciones | y I, de Ia Ley general], se dejé
sin efectos el apercibimiento decretado a la Autoridad substanciadora,

$e asumio competencia de este Tribunal con jurisdiccién especializada
pararesolver el presente asunto, se comunicé a las partes la recepcién del
expediente de presunta responsabilidad administrativa 2020/0I1C/PRA283
y se remitieron al lnstructorlos'-aufos para que acordara lo que en derecho
correspondiera una vez: transcurrldo el plazo prevssto en el articulo 209,

fraccion 1, tercer y cuarto parrafos de Ia Ley general

17. Medlante proveldo de ve’mtlse:s de nowembre se dio cuenta al

ozle "'ﬁi__ Ias partes respecto del
auto de treinta: de octubre y:se.ordend: reexp'edlr con caracter urgente la

notificacién en forma personal'al Serwdor pu co"presunto responsable

en el domicilio ub|cado en, calle'- :'_na"408 coloma Obrera en esta ciudad.

18. Por auto de quince'e b _""faé":ifé:'é"éonstancias de autos
(localizables de folios 24, 25, 26, 27,34 '35 de autos), dado que las partes
en el presente asunto han quedado notificadas del acuerdo por el cual se
les comunico la recé-pbié__h‘déi éxp‘edient'e%;ﬁadminis_t_r._ativo en gue se actia,
la aceptacion de compéfencia en sede jtz'ﬁsdiccioﬁ:ai ante el ejercicio de
accion de presunta responsabllldad de merlto y: rad[caclon del expediente
indicado al rubro y, toda vez que no exastlan dillgen(:las para mejor proveer
ni pruebas-pendientes---por--desahogar-,--con---fundamentoen -el-articulo-209
fracciones Il y Il de’ la Ley general, se tuvieron por admitidas y
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes en la audiencia inicial, y

se otorgo a estas el termmo de Iey para que presentaran sus alegatos

19.- Por acuerdos de.i“q"uinc'e 'y dieciocho de enero de dos mil
veintiuno, se tuvieron por admitidos los alegatos del Servidor pablico
presunto responsable®, del Tercero denunciante® y de las Autoridades

investigadora’ y substanciadora®.

5 Escrito de diez de enero de dos mil veintiuno, ingresado en la Oficialia de Partes de este

Tribunal el once siguiente.

& Oficios ingresados en la Oficialia de Partes de este Tribunal ei ocho y once de enero de dos
mil veintiuno, el Tercero comparece a formular alegatos y anexa copias de trasiado de estos para

las paries.

7 Oficio ingresado en este drgano jurisdiccional el trece de enerc de dos mii veintiuno.

& Oficio presentado en este Tribunal el trece de enero de dos mil veintiuno.
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20.- Mediante proveido de veintiuno de enero del actual, una vez
transcurrido el plazo para que las partes formularan sus alegatos, con
fundamento en el articulo 13, fracciones VIl y Xll de la L.ey organica en
relacion con el numeral 209, fraccion IV de la Ley general, oficiosamente,
se declaré cerrada la instruccion en expediente en que se actiay, atento
al estado procesal que guardah”’loé éﬁtés'z- se ordenc’) turnar los mismos al

Pleno a efecto de que citara a Ias partes para oir resolucuon y, emitiera la

resolucion que conforrne a derecho corresponda en el plazo legal previsto en el

articulo 209, fraccaon IV de la Ley gen”'ra

' IV. Hechos

En el Acuerdo de Co , visibles de folios 455 a 470 y
el exped;ente 2019/0[CIDE008
se fijan los hechos: relacwnadf:""

on Ia p _sunta responsab:lldad del

de 471 a 473 reverso, réspectivarent

Servidor publico materla del presente asunto cuyo contenido se

reproduce en su parte conducente

Del analisis del Acuerdo de Conclusic’m especificamente en los

folios 467, 468 reverso y 469 Treverso, deI exped;ente 2019/0OIC/DEO008, se

colige la conducta grave [mputada al Serwdor pubhco presuntamente
responsable: : e

Folios 467, 468 reveréd y 469 ”.'.ufevers"c.j: del expediente
2019/0IC/DEO008, (Considerando-Cuarto'y Punto Tercero del"Acuerdo de
Conclusion): ' |

<<..]

A su vez la actuacion del C. Juan Campos Gutiérrez infringifia lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, puesto que la conducta desplegada por el presynto
responsable, se encuentra contemplada como una fa
administrativa grave dentro del Titulo Tercero “De las de las (sic)
Faltas Administrativas de los Servidores Publicos y Actos de
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves, Capitulo
il “De las faltas administrativas graves de los Servidores Publicos”,
puesto que el citado servidor publico, actué bajo Conflicto de Interés,

9




ya que presumiblemente en g desempeno de sus funciones como
Con{ador del Centro de Atencién y Prevencion Psicologicas del
Municipio de Chihuahua, intervino en el procedimiento de
contratacidn de meérito, sin excusarse, ya que autorizé la adquisicion
de los bienes relacionados en la orden de compra CAPPSI-047 de
fecha veintidés de agosto del dos mi (sic) dieciocho (foja 444) a|
proveedor C. Manuel Campos Gutiérrez, quien guarda el parentesco
de hermano del referido servidor publico, situacion que pudiera haber
afc_acta_do el desempefic imparcial en el ejercicio de su empieo,
principio y directriz que de conformidad al articuio 7° de la citada Ley,
rigen la actuacion de los Servidores Publicos.

[.]

De lo anterior se concluye,- que . existia una restriccion legal
determinada,_en la. fraccion Il del articulo 111, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua con relacién al articulo 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para’ que el'C. Juan Campos
Gutiérrez; en el desempefio de sus funciones como Contador del
Centro de: Atencion' y~Prevencion - Psicoldgicas del .Municipio de
Chihuahua, " interviniera” en' el procedimiento de - contratacion v
autorizara“la compra_de. alimentos . para el evento ‘denominado
“Semana Municipal de Salud-Emocional’, llevado & cabo los dias
doce, trece y catorce de septiembre’ del afio dos mif dieciocho, por lo
que indebidamente autorizo..la - adquisicion de, dicho servicio al
proveedor C. Manuel Campos Gutiérrez, quien presumiblemente
guarda relacién de-parentesco.por.consanguinidad en primer grado
como hermano, sin excusarse de esta situacién ante su jefe inmediato
u érgano competente, puesto que como'ha quedado demostrado, fue
a traves de la orden de compra CAPPSI-047, de fecha veintidés de
agosto del dos mil dieciocho (foja 444) que autorizé dicha adquisicion,
actualizandose 'untConflicto“de" Interés segun lo dispuesto en la
fraccion VI del articulo 3° de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, vulnerando a'su vez, con su actuar los Lineamientos
en los que se establecen las Normas de Etica 'y Conducta de los
Servidores Publicos del Municipio de Chihuahua, especificamente los
numerales 1, 2, 5, fraccién Ill, 6, fraccion |, incisos a) y e), 10,
fracciones |, Il,-IV.y.V, en relacion.con-el numeral 16 de la citada Ley
General de Responsabilidades Administrativas, por-lo que esta
Autoridad.Investigadora-considera que se actualiza una.conducta por
la que pudiera atribuir una responsabilidad administrativa al C. Juan

Campos Gutiérrez,... = :

'CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Por lo anteriormente expuesto, y en términos de lo sefialado en los
RESULTANDOS y CONSIDERANDOS del presente Acuerdo, esta
Autoridad Investigadora, determina procedente calificar como grave,
la falta administrativa descrita en los CONSIDERANDOS PRIMERO,
SEGUNDO Y CUARTO, cometida presumiblemente por el C. Juan
Campos Gutiérrez, toda vez que, como se ha expuesto, dicha
conducta vulnera lo dispuesto en los articulos 51 y 58 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo anteriormente expuesto es de acordarse y se:
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TERGERO.- Por los razonamientos de hecho y de derecho vertidos en los
CONSIDERANDOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO, esta autoridad
investigadora, determina la presunta existencia de falta administrativa
grave, atribuible al C. Juan Campos Gutiérrez, con el cargo de qu?tador
del Centro de Atencnon Y- Prevencuon Psucologlcas del Municipio de
Chihuahua.-—- L

[...]>>

Lo anterior tambien se ad\nerte de! IPRA 'ide vemtls;ete de marzo de

dos mil veinte, espemﬂcamenfce gn
2019/0]CIDE008 B B

:":I foho 473 reverso del expediente

Del IPRA v151ble de fO]aS 471' a47 dei'_?:expedeente de lnvestigamon

201910]CIDE008 se fjan los ‘hechos, :'re[ac:[onados con la presunta
responsabilidad del serVIdor pubhco matena del presente asunto, y en

cuyo contenido en su par_t_e_conducente menc_l_qna _ioslgwente.

VI.- La Infracciéon que se imputa al sefialado como presunto
responsable, sefialando con claridad las razones por las que
se considera que ha cometido la falta:
Esta Autoridad lnvest[gadora “considera que existia una
restriccion legal determinada en la fraccion li del articulo 111, de
la Ley de Adqursumones Arrendamientos. y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, con relamon al articulo 58 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para que
el C. Juan Campos Gutiérrez, en el desempefio de sus
~“funciones comao Contador del "C'e"h’t'r’b‘ de Atencion 'y Prevencion
Psicoldgicas del ‘Municipio- de Chihuahua, interviniera en el
procedimiento de contratacién y autorizara la compra de
alimentos para el evento denominado “Semana Municipal
Salud Emocional”, llevado a cabo los dias doce, trece y
~de septiembre del afo  dos mil dieciocho, ‘por “loj que
indebidamente autorizdé la adquisicion de dicho servico al
proveedor C. Manuel Campos Gutiérrez, quien presumibiemente
guarda relacién de parentesco por consanguinidad en prim
grado como hermano, sin excusarse de esta situacién ante su
jefe inmediato u organc competente, puesto que como ha
guedado demostrado, fue a través de la orden de compra
CAPPSI-047, de fecha veintidds de agosto del dos mil dieciocho
(foja 444) que autorizé dicha adquisicidén, actualizandose un
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Conflicto de Interés segun lo dispuesto en Ia fraccion VI del
articulo 3° de Ia Ley General de Responsabilidades
A_dministrativas, vulnerando a su vez, con su actuar los
Lineamientos en los que se establecen las Normas de Etica y
Conducta de los Servidores Publicos del Municipio de
Chihuahua, especificamente los numerales 1,2, 5, fraccién 11, 8,
fraccion 1, incisos a)y e), 10, fracciones |, I, IV y V, en relacion

con el numeral 16 de la citada Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

--------CALIFICACION DE LA CONDUCTA
-Se considera que. presuntamente incurric en la falta
administrativa prevista en"el ‘articulo 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en’ concordancia con o
dispuesto. ‘en’ la . fraccion Il del articulo 111, de la Ley de
Adouisiciones, Arrendamientos yContratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua, toda vez que, autorizé la adquisicidn de
diversos bienes al proveedor C. Manuel Campos Gutiérrez, quien
presumiblemente " guarda - ‘relacion: de parentesco  por
consanguinidad en primer grado como hermano,----—--

En esetenorde t formida conloestablecndoen el articulo
100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al

haberse actualizado. un -Conflicto. de” Interés en la conducta
perpetrada’ porel C. Juan -Campos Gutiérrez, SE CALIFICA
COMO FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE, toda vez, que asi se
encuentra prevista en los articulos 51y 58 de la Ley en cita.------

+ Marco Conceptual

Previo al analisis Jurldlco del tlpo a:dministr_a_t:_i_vo de actuacion bajo
conflicto de interés que ;brevé IaLey gen_féral, e_é__rﬁé_nester establecer un
contexto juridico en el que se eﬁi}g_qg_ntra E_f“izme_!;éa la é:c'f_:)nducta del conflicto
de intereses.

De acuerdo con el articulo 3 fraccién VI, de la Ley general, se
entiende por conflicto de interés: <<La posible afectacién del desemperio
impaﬁciai...objeﬁvdde. las funcfohe's...de. los.Servidores Publicos.en razén de

intereses personales, familiares o .de negocios;>>

Acorde a la interpretacion que realiza la Organizacién para la
Cooperacidn y el Desarrolio Economicos (OCDE), el conflicto de intereses
se define como: <<un conflicto entre el deber publico v los intereses privados
de un servidor publico, en el que el servidor publico tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales” (OCDE, 2004{3])>>, es decir, aquella situacion que
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confronta las obligaciones derivadas del servicio publico con intereses
privados de los funcionarios que pueden influir indebidamente en la

ejecucién de sus atribuciones y responsabilidades.

De lo que se sigue que, la OCDE distingue tres diferentes tipos de
conflictos:
a) Un confiicto de. intéreseé'réal'imblica un conflicto entre el deber

publicoy los lntereses pnvados de una persona ser\ndora publica, que tiene

~intereses personales que -_.puede_n “infiui -'f'de 'manera ‘indebida en el

desemperio de sus deberes y__:_’__esp'?‘ ns:

b) Un conflicto de mtereses aparente exrste cuando pareciera que

los intereses pnvados de una persona ser\ndora publlca son susceptibles

de sospechas porque puede mﬂuar lndebida : "'_:'nte en el desempeno de sus

funciones aunque no sea eI caso y

c) Un confhcto _de mtereses potenmal surge cuando una persona
te

conducir a un conflicto en caso que en un- futuro la o el funcionario sea

servidora publica tiene ereses pnvados de natura[eza tal que puedan

implicado o tuviera que participar en responsabai;dades relevantes.

En ese contexto; resulta ldoneo subrayar que en todas las areas de la
administracion pablica ex1sten procesos en los cuaies se pueden encontrar
puntos de riesgo, que son susceptlbles de generar situaciones o

imparcialidad y objetividad de_ las y Ios funcionarios al realizar sus

actividades. ) : @
Bajo esa linea de:pensamiento, se-presenta el siguiente esquema /

para facilitar la identificacion de los procesos laborales susceptibles de un

posible conflicto de intereses: -

Proceso Descripcion
Adquisiciones | Todos aquellos servicios cuya
prestacion genera una obligacién
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-

de pago para las dependencias o |
entidades.

Obra Publica Los relacionados con Ia creacion,

mantenimiento y destruccion de
construcciones.

Recursos Financieros El uso del dinero disponible para
ser gastado en forma de efectivo,
valores liquidos y lineas de crédito.

Recursos Humanos Bl reclutamiento, capacitacion y
: S pago de salario del personal.

Recursos Materiales -~ ‘La admlnistracxon |y distribucion de
ST bie_nes__ nsumosyserwc:os

Tecnologias de‘la Informacion.

e_n producnf almacenar y
transmtttr datos: entre sistemas de
_ "-|nformaczo ' ;que cuentan con
protoco!os 'c munes

Las accwnes enfocadas en permitir

Transparencia
__y= garantizar el acceso a la
: 'informac:lon publica
Auditoria 'Las act:vadades independientes,
objetivas y sistematicas que tienen
el propésito de evaluar la actuacion
|y elresultado de las
enhdades a
Control Interno - L Las acciones’ encaminadas a

proporcmnar ’un grado de
seguridad razonable en |a
‘consecucion  -de -los- objetivos y
‘metas de la institucion.

En--cualquiera--de--las - areas -de--labores -de-las--instituciones
gubernamentales y sus procfes;o_s; las personas servidoras publicas pueden
encontrarse ante una situacién que podria conducir a un conflicto de

intereses cuando al realizar sus actividades atiendan o se relacionen con:

a) Una persona con relacion familiar 0 amistosa cercana.

b) Una organizacion, sociedad o asociacién a la cual pertenecieron o
continian siendo miembros.

¢) Una persona perteneciente a su comunidad.

d) Una perscna u organismo con el que:
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. Tiene algun tipo de obligacién legal o profesional.

« Comparte una propiedad, negocio o cuestiones similares.
» Tiene alguna deuda.

« Ha trabajado previamente o continta trabajando.

También una persona ser\ndora pubhca es; susceptlble de tener un

conflicto de intereses- cuando la -::persona ben_ef clada e ofrece ciertas

dadivas y el prlmero las acepta-.-.:Est" 'pu' en ohszstlr en

* Regalos.

« Invitaciéna desayunar comer cenar. - - s | \
« Invitacion a un evento deperhvo de_ espectaculo ‘etc.

. Cualqwer otro benef CIO mcluyendof nero e 4
Dichos elementos pueden mﬂuenc;[ar [a --decnsmnes de la persona

servidora publica dentro o fuera de su amb;to laborai

En las apuntadas circunstancias, el conflicto de intereses es una

situacion en la quée’ se‘-" encuentra 0 puede encontrarse una persona

servidora publica. Sin embargo ello no |mphca una falta administrativa por
si misma, en razén de ‘que Io que puede derivar en responsabilidad
administrativa es no atender dlcha problematlca (1dent|f|carlo informarlo,

‘excusarse; etc.) y de-ello pueden surgir-conductas-asociadas a-actos de
corrupcion. | - |

- Marco Juridico.

La falta administrativa grave de actuacién baj"o conflicto de intérés se
encuentra prevista en el articulo 58 de la Ley general, que dispone
Artic;uio 58. Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor
publico que intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en

cualquier forma, en la atencion, framitacion o resolucion de asuntos en los
que tenga Confiicto de Interés o impedimento legali.
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Al te_ner cqno_cimi_ento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el
Servrdo_r pubhcr_a qurmaré tal situacion al jefe inmediato o al érgano que
determine las disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando sea

excusagfo de participar en cualquier forma en Ia atencion, tramitacion o
resolucion de los mismos.

Sera obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor
publico, a més tardar 48 horas antes del plazo establecido para atender el
asunto en cuestion, los casos: en que no sea posible abstenerse de
Intervenir en los asuntos, asi como establecer instrucciones por escrito para
la atencion, tramitacién-o resolucion imparcial'y objetiva de dichos asuntos.

Esta disposicion legal mcluyela hlpoteS|snormat|va que configura el
tipo administrativo en estudio, que es la'siguiente:

a) Quien interveriga por motis

> sUempleo, cargo o comision en

cualquier forma

en la-atencion, tramitacion o resolucién de asuntos en los

que tenga conflicto de mtereso;mpedlmento[egai B

En este tenor, se dé’dﬁ’t:_é_,_.du‘é_ |bien 'u_sz'd'ié'ci"que tutela la citada

porcién normativa, es el correcto funcionamiento del servicio publico, el
cual se rige por los principios de legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad
y eficiencia que se reconocen en ‘el articulo 109 fraccion Ill de Ia

Constitucién general.

En tal sentido, la imposicion de sanciones que se impongan en la
materia administrativa, no excluye la posibilidad de que; adicionaimente,
sea viable la _in‘fpbéi_cién_de .pe'na'sfpor la _c.omisién de delitos a quien resulte
culpable de estos; ate.nto- al ‘principio de autonomia --pro.'cesal' gue se
reconoce por el numeral 109 fraccion IV de la Constitucion general,
razonamiento gue se sustenta -.c:'on Ib dispﬁes'to por la tesis 1L.40.A.115 A
(10a.)%, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia administrativa

del Primer Circuito.

De este modo, la falta administrativa de actuacién bajo conflicto de

interés se encuentra indisolublemente vinculada al servicio ptblico pues su

® Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, bajo el registro digital:
2017127, de rubro: <<PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE SE APLICA EL DERECHO
DISCIPLINARIO. SON INDEPENDIENTES Y AUTONOMOS DE AQUELLOS QUE, A PESAR
DE ENCONTRARSE RELACIONADOS O BASADOS EN LOS MISMOS HECHOS, SEAN
SOLUCIONADOS CON FUNDAMENTO EN EL DERECHO PENAL.[...]>>,
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comisién produce conductas asociadas a actos de corrupcion, lo que
implica una responsabilidad administrativa atribuible al servidor publico que

no atendid dicha problematica (identificarlo, informarlo, excusarse, etc.).

Del analisis del tipo administrativo de actuacion bajo conflicto de
interés, debe considerarse que se trata de una falta administrativa de
accion, ya que para su consecii;lciiégn" es necesario que el sujeto activo

exteriorice una conducta de hacer,: Ia cual. se genera a partir de su

intervencion en la tram[taaon de asunto s;que tenga conflicto de

interés, o bien, por la omisién’ de informar.o excusarse en asuntos donde

su imparcialidad se encuentre comprom'etlda o teng'a lmped[mento legal.

Con base en lo expuesto se obtlene que para el siupuesto juridico de
actuacion bajo confllcto de mtere 'ocup_ :"en este fallo, los

elementos del ttpo admlnlstratwo son Ios sngulen es o

a) El caracter de ser\ndor pubhco P s

b) Que con motivo de s" cargo mtervenga en la tramitacién de un

asunto en el que tenga un confhcto de snteres

Cabe precisar.- ademas que debera anallzarse si el presunto
responsable informé a su supenor Jerarqurco dei lmpedlmento legal que

tenia y, si solicitd su excusa de parﬂmpar en la tramttac:lon del asunto.

V. Método de valorac:on de Eos medlos de prueba admtt!dos y
‘desahogados.

De acuerdo con lo previsto por los articulos 130 y 131 de la/Ley

genera_l“'r, el procedimiento administrativo- disciplinario -se caracteriza por

0 Ley general

Articulo 130. Para conocer la verdad de los hechos |as autoridades resolutoras podran valerse
de cualguier persona o documento, ya sea que perienezca a las partes o a terceros, sin mas
limitacién que [a de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los
derec_hos humanes, solo estara excluida la confesional a cargo de las partes por absolucion de
posiciones.

Articulo 131. Las pruebas seran valoradas atendiendo a las regias de la l6gica, la sana critica y
de la experiencia.
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un sistema libre de valoracién de las pruebas, atendiendo a las reglas de
la logica, la sana criticao y Ia experiencia.

La sana critica implica un sistema de valora"t:ic’)n de pruebas libre, pues

el juzgador no esta suped:tado a normas-rtgldas que Ie senafen el alcance

que debe reconocerse a aque' S; €s el

_ njunt; ':'_de reglas establecidas

para orientar la . actlwdad mtelectuai en la. apremacnon de éstas, y una

formula de valoracion en [a que se mterrelamonan Ias regias de la logica,

los conommlentos c:entlf co axim_a_s_’-de la expe_r_ienc:a.-

Es asique Ia Ju'rlsprudenmai_ 4 0. C J/22?1 defne a Ia sana critica como

el adecuado entendimiento

'{_g_ue tmpllca Ia unlon de la logica y la

experiencia, tendentes a ,isegurar e __més c'“rtero y eflcaz razonamiento a

traves de procesos sensibles e intelectuafes que lleven a la correcta

apreciacion de los hechos.

Las maximas de'la’ expenenma 0N normas de conocimiento general,
que surgen de lo ocurndo habltualmente en muit;ples casos y que por ello
pueden aplicarse en todos los demas de la misma espec;e porque estan
fundadas en el saber coman de Ta gente dado por las vivencias y la

experiencia-social; en-unjugary-en-un-momento -determinados.

Sustenta también lo anterior, por identidad de razén, latesis IV.10.P.5
p (108_,)12. '

Al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se

admitan en una controversia jurisdiccional, deben exponerse

" Visibie en el Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, bajo el registro digital: 174352,
de rubro: <<SANA CRITICA. SU CONCEPTO.[...]>>.

12 Localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el registro digital:
2002373, de rubro:<<PRUEBAS EN EL JUICIO ORAL. CONCEPTO DE SANA CRITICA Y
MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA PARA EFECTOS DE 8U VALORACION {INTERPRETACION
DEL ARTICULO 592 BIS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON).[...]>>.
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cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de
su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
a fin de que la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo Sufibientemente contundentes para
justificar la determinacion Judlcnai y as& rechazar la duda y el margen de
subjetividad del Juzgador con lo cuai es ewdente que se deben aprovechar
"las maximas de la expertencna" que _oonstltuyen las reglas de vida o

verdades de sentado comun

Conforme al artlculo 20 apa ] | ion « ;de la Constltuc:on
general, que preve eI p!’EnClpIO de snmedlacmn toda aud|enc>|a se
desarrollara en presenma del Juez sm que pueda delegar en ninguna
persona el desahogo y la valoraCton de !as pruebas la cual debera
realizarse de manera llbrey Ioglca Io cual constltuye una de Ias

formalidades esencxales del procedimlento que establece el articulo 14,

parrafo segundo, de la Const:tuc:oh general.”

Se sigue este parametro, al analizar el caso que se aborda en el
presente fallo, este -’c')'"rggﬁ'c)' jurisdiccional que se‘erige como Autoridad
resolutora, procedera a=:5"’c"iar vaid‘f acada ﬁno de--'lbé;'}medios de conviccion
incorporados al juicio de responsabeiedad con base en la explicacién y
justificacion que quedara expuesta parttendo de la aprec:aczon conjunta,
integral -y arménica de todos los ‘medios probatorios-directos;-indirectos e
indiciarios, tal y como lo ordenan los preceptos legales en cita.

Asimismo, de conformidad con el numeral 133 de la Ley general™,

las docume_ntales_. privadas,_ las._ testimoniales, las ,,inspecciones_

3 L ey general
Articulo 133. Las documentiales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones

tendran valor probaterio pleno por io que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos
a los que se refieran, salvo prueba en contrario.
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relacion que guarden entre si, de modo tal que generen conviccion en el
juzgador sobre la veracidad de los hechos.

Con base en este método de valoracion de pruebas, esta Autoridad
resolutora observa los principios de legalidad, presuncion de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y |
respeto a los derechos humanos, todos los cuales se reconocen en el
numeral 111 de la Ley general.

Las pruebas ofrec das y desahogadas en el presente procedimiento
de responsablildad admzmstrat[va conS|sten en .

1.1. Orlglnal de Ios
octubre de dos!mll dEeCI
2019/OEC/IE008 o
CAPPS!I0971201 ) /(sic), de tre

(Iocallzable a ija 451 deI expedlente 2019/OIC/DE008 Tomo
Il del exped;ente 2020/OIC/PRA283) a través'de los cuales la

Directora dei Centro de Ate_nmon y Prevenmon Psicologicas del

Municipio de Ch:h‘uahua “‘i‘znformo ‘qué el Servidor publico

imputado ocupa el cargo de Contador en el referido Centro,

desde el p__rlg_ng__ro_ d_e_fe_b_fe_ro de dos mil dieciocho.

1.2. Original: dei nombram:ento del C. Juan Campos Gutiérrez
como titular, del puesto de Contador dela unldad administrativa

en C|ta wsnbie a fo;a 371 del expedlente admlmstrat;vo en c;ta

1.3. im'prééién dél-CatéEogo de émpléados:bof el periodo 5
_;Qumcenal del 01/0312020 al 15/03/2020 (V|31bfe a folio 452 del
_____ expedlente admm;stratlvo en Cita) enla cual se advserte la fecha

de alta del Servidor pubhco a partlr del primero de febrero

de dos mil dlecmcho con numero de empleado 50105.

1.4. Original de la constancia de cuatro de noviembre de
dos mil dieciocho (localizable a foja 390 del expediente
administrativo de mérito), que acredita el cargo ostentado por
el Servidor publico presunto responsable al veintidés de
agosto de dos mil dieciocho, asi como sus funciones de

- esa fecha, (visible a foja 379 del expediente administrativo de
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mérito), los comprobantes fiscales digitales de los recibos
de némina del imputado, correspondientes a la segunda
quincena del mes de agosto, asi como de la primera y segunda
quincena del mes de septiembre, todos de dos mil dieciocho
(localizables a folios 387, 388 y 389 del expediente en cita) v,
el manual de organizaci()h del Cenfro de Atencién y
Prevencion Psicologicas del MUI"IIC!piO de Chihuahua (Vi3|ble a
folios 391.a 419.del expedlente admmlstrativo de trato), el cual,
contiene las funcxo 1es “desempenadas por el C. Juan

Campos Gutaerrez como "ont or el _=entro de Atencion yX

Prevencion Psmologlca_ d Mun:c:lplo" de. Chihuahua, a la

fecha de’ Ias 1rregulaﬁdades'atrlbmdas correspondlendole

como funcmn especxfzca a de partlclpar en apoyo en las

compras de dlChO Orgamsmo Yk,

Documentales Iasantenoresconlasqueseacredlta la calidad
de Servidor Ptblico del presuntoresponsabieylas funciones asignadas,
al tener pleno valor probatoric de confdrrhidad con los articulos 133 y 159
de la Ley general.

2.1. Orden de comp_'i_fé’“C‘APPSI-047;5:de.:igintidés de agosto
de dos mil dieciocho, (copia cotejada y. certificada visible a
folios 57, 380 y 444 . dél expediente administrativo
2020/01C/PRA283) suscrita por el Servidor pablico imputado,
el cual firmo en el apartado denominado “AUTORIZA’ de dicha
- orden, en favor de ManuelCampos: Gutiérrez, para la
--adquisicion-de-doscientos-setenta-paquetes de-alimentos para

el Centro de Atencion y Prevencion Psicolégicas del Municipig

Chihuahua, por la cantidad de $9,450.00 (nueve mil cuatrog
cincuenta pesos 00/100 m.n.).

2.2. Factura o comprobante fiscal digital por Internet (CFDI})

de veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho de folio
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fiscal 350D1EOF-33E5-467A-83B1-AF8878072F11, (la cual
obra visible en copia cotejada y certificada a fojas 59 y 381 del
expediente administrativo 2020/0IC/PRA283), emitida por el
proveedor Manuel Campos Gutiérrez con Registro Federal de
Contribuyentes CAGM740218EU4 a nombre de Centro de
Atencion y Prevencién Psicolégicas  del Municipio de
Chihuahua, con motivo de la entrega del servicio consistente
en la venta de doscientos setenta unidades (sandwich) por un
importe total de $9, 450 00 (nueve m|I cuatrocientos cincuenta
pesos 00/100 m. n.) y.en atenczon a !a orden de compra 47.

2.3. "irﬁpresién"”':_f”'de‘l_-_:-_.: comprobante de transferencia

eiectromca de velntls"lete de septlembre de dos mil

dlec10cho emlt;do-*por mshtucaon bancana BBVA Bancomer,

de la cuenta 01 2'cul “ttu!ar_es ei “Centro de Atencion
y Prevenmon Psi .‘loglcas_dﬁ M:umczpio de Chlhuahua ala
cuenta de dep05|to-3'0198688761 de Manuel Campos
con’ folio de- firma 0019633026 y folio unico
I323201809271032210019633033 p'Or' la cantidad de

$9,450.00 (nueve mll cuatromentos cincuenta 00/100 m.n.),

Gutlerrez‘jj'fz

documental visible de folios 60 y 445 del expediente

administrativo.de-mérito:

Con las documentales descritas en ios puntos 2 1,22y 2.3, queda
demostrada la mtervencmn del Serwdor pubhco imputado en el
procedimiento .de.contratacion. para.la.adquisicion de doscientos
setenta paquetes de ahmentos para Ia -unidad administrativa de
referencia, se. acredlta que el Servrdor pubhco 1mputado adquirié los
citados bienes dei proveedor Manuel Campos Gutiérrez y que este dltimo
recibio el monto de $9,450._OO (nueve mil cuatrocientos cincuenta 00/100
m.n.) por transferencia electrénica asu c'ue'ﬁ-ta bancaria por tal servicio que
proporciond en atencion a la orden de compra CAPPSI-047 de veintidds
de agosto de dos mil dieciocho que indebidamente autorizé vy

suscribio el imputado en ejercicio de sus funciones de contador.

2.4. Actas de nacimiento del Servidor publico imputado y de Manuel

Campos Gutiérrez, de las cuales se colige especificamente que el imputado y
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el proveedor Manuel Campos Gutiérrez guardan parentesco por

consanguinidad en primer grado como hermanos.

De las documentales publicas descritas en el punto que precede, se
acreditd que el Servidor pablico vinculado con los hechos que se
analizan, se encontré en un conflicto de, interés cuando se realizo la

compra de a!imentos--re'ferida con el proveedor de nombre Manuel

~Campos Gutiérrez; probanzas | ias'que e congcede valor probatorio
pleno de acuerdo a los! ara'blg 13 9-dela Ley general, y 54,

_e.-_,c_onformidad con lo

Es menester apuntar que £y : de'-todas Ias documentales

aqui refer:das, su vaior probator[o ser nallzado en forma integral vy

adminiculada postenormente en ) parte de ConSIderamoneS

'V.Consideraciones

Esta Autoridad resolutora procede a plasmar las consideraciones

l6gico juridicas tendentesf a resolver el presente asunto

Al analizar el IPRA emxtldo ’etntts:ete de marzo dos mil veinte, por
la Autoridad mvestlgadora se apreCIa que la falta administrativa grave
de actuamon ba;o conﬂ[cto de mteres atrlbwda al Servidor ptblico
presunto responsable se encuentra sustentada en [os hechos S|gwentes

<<[...]

V. La narracmn Ioglca y croncloglca de. los hechos que dieron lugar a
_ Ia comlsmn de la _presunta Falta admm;stratlva

[..]

* Através del oficio CAPPSI/186/2009 de fecha trece de mayo de

se conocid que las presuntas irregularidades se suscitaron dura
procedimiento de contratacion de adjudicacion directa llevado a ¢ak
por el Centro de Atencidn y Prevencidon Psicoldgicas del Municipio de
Chihuahua, para la compra de alimentos que se utilizaron en el
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evento denominado “Semana Municipal de Salud Emocional” llevado
a cabo los dias doce, trece y catorce de septiembre del afio dos mil
dieciocho- bienes que constatd la referida Directora-, fueron
adquiridos al proveedor C. Manuel Campos Gutiérrez, quien expidio
la factura correspondiente, asi también que el C. Juan Campos
Gutiérrez, en el desempefio de sus funciones como Contador del
Centro de Atencién y Prevencidn Psicoloégicas del Municipio de
Chihuahua, autorizé la orden de compra CAPPSI-047 de fecha
veintidés de agosto del dos mil dieciocho (foja 444) de los bienes
referidos, ~-----—----

As{ también, a través del oficio CAPPSI/653/2019 de fecha seis de
noviembre del dos mil diecinueve (foja 379}, la Directora referida,
remitio a esta Autoridad investigadora entre otros, el manual de
organizacién de dicho organismo, el cual, contiene ias funciones
desempefiadas a la fecha de las presuntas irregularidades, por el C,
Juan Campos Gutiérrez como Contador del Centro de Atencion y
Prevenicion  Psicolégicas-. “del .. Municipio de  Chihuahua,
correspondieéndole como'fuincién especifica la de participar en apoyo
en‘las compras-de‘dicho Organisr ammmmmn o

En relaciéon alas documentales aportadas por-el denunciante,

- consistentes en Acta’ de- nacimiento . del.'C. ‘Manuel Campos
“Gutiérrez,..y del Ci-Juan Campos Gutiérrez...se aprecia que en
_ambos _casos~;se nombré'a :losCC..,. 'como progenitores de
05 paternos a los CC..., y como
...8ituacion gue de ‘conformidad a lo
'y-270 del Cédigo Civil del Estado de
a esta Autoridad Investigadora, que existe
consanguineidad.(hermanos) éntre los CC. Juan
utiérrez y Manuel Campos Gutiérrez.

abuelos:maternos a los CC
establecido erf los articulos:
Chihuahua; hizo presumir
un’parentes '
Campos

Por lo que esta‘autoridad Investigadora consideré que existia una
restriccién legal determinada en Ja fraccién Il del articulo 111, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua, con relacion al articulo 58 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para que el C. Juan
Campos-Gutiérrez.-en-.el -desempefic de sus funciones como
Contador del Centro de Atencién y Prevencién Psicoldgicas del
Municipio. de Chihuahua, interviniera en el procedimiento de
contratacion de dicho Organismo, puesto que se tenia que excusar
de participar y autorizar la adquisicion de tales bienes al proveedor C.
Manuel -Gampos Gutiérrez, quien presumiblemente guarda relacién
de parentesco por consanguinidad en primer grado como hermano,
situacion gue no acontecio, puesto que como se demostrd, a través

de la orden de compra CAPPSI-047 de fecha veintidés de agosto del
- dos mil dieciocho: (foja 444) autorizé dicha adquisicion, conducta
determinada grave ‘en términos-de la Ley de la Materia, vulnerando a
su-vez, con.su actuar los Lineamientos en los que se establecen las
- Normas de Etica'y Conducta de'los Servidores Publicos del Municipio
de Chihuahua, especificamente los numerales 1, 2, 5, fra_cc_:ién i, B,

“fraccion |, incisos a) y &), 10, fracciones I, 11, IV y V.<wmve

------------------- CALIFICACION * ‘DE LA  CONDUCTA--------Se
considera gue presuntamente incurrié en la falta administrativa prevista
en el articulo 58 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en concordancia con lo dispuesto en {a fraccién i del
articulo 111, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, toda vez que,
autorizd [a adquisicion de diversos bienes al proveedor C. Manuel
Campos Gutiérrez, quien presumiblemente guarda relacidn de
parentesco por consanguinidad en primer grado como hermanag.----—----
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A efecto de sustentar la anterior imputacion, /a Autoridad
investigadora ratificé en la audiencia inicial celebrada el veintiuno de
agosto de dos mil veinte, los medios de prueba identificados a foja 473
anverso y reverso en el numeral VIl del IPRA, mismos con los que segun

refiere, se acredita la comision de la falta administrativa grave atribuida al
imputado y a continuacion se enlistan: -

1.1

Se integran dacumentalas que obran en la preserse investigacion, de forma @nynciztiva mas o
_,.‘}fmitativa 58 CILAN 138 IGUIGNLDS, <mmmmormmmeemsscromioins s s -

»  Oficic sin nimero de fecha diecsiote da atal dal dog mil giscnueve v anexcs {fofas Clala
£2). recibidos sn esie Organo interno de Canwol en esa misma fecha, suscrilo oor &
Licenciado Cesar Amin Anchondo Alvarez, Sindica del 2, Ayuniamiento de! Tunicioio de
Chihuahua. por el que hzo del conocimienlo vresuntas imeguiardades acministratvas
atribuibles 3 persanal adserite &l Centrs de Alercién y Prévencion Pslicolbglcas det Municipio

de Chihuahua,

+ Documental, consistents Acta de Nacimlento del C. Manuel Campos Gutiérrez
digitalizada ndmerc 10807100031974002371, con fatio C 12034811, con fecha de regisiro
dal veintsiate de febraro de mil novecientos setenta y sisle, arte la oficialia tres, libro cinco,
foja doscientos treinla y siets, acta dosclantos treinta v siete {icja 61).

¢ Documental, cansistente en Acta de Nacimiento del C. Juan Campos Gutiérrez
diaitalizada nimero 10801100031967003651, con folio C 12034812, con fecha de registi
del veintiuno de agosto de mil novecientos sesenla y siefe. anta ta oficializ tres, libro dos,
foja trecientos seis, acla trecientos sesente y sois {foja 62).

3

»  Oficios CAPPSIAT0/2014 de fecha primero de oclubre del dos mil diecinueve {foas 2700 v
el oficio CAPPSII097/2019 (sic) de fecha tres e marzo del presente afic (foja 451}, por los
que se conccit que'el C. Juan Campos Gutierrez ocups el cargo de Contador en &f Centro
de Atencion y Prevencion Psicolégicas del Munigipio tesde el primere de febrers el afio
dos mil dieciocho, v P '

+ Comprobanies ﬁscgfgs;dégﬁé@ e los _r_ﬁcibnsf-_d;é nc‘:r%ﬁh'é'dél::c,; .dﬁ"a'ﬁ:'bamp'és Gutigfrez
correspondientes 6 fa-gegunda quincena del-mes de agoste, asi como de-la prnfera y
segunda del mes de septiembre, todos de dos mil distiocho {fojas 387, 388 y 389).

« Documental, consistente er orden.de compra CAPPSI:047 de fecha veintidds de ago
: ampos Gutiérrez, entitida para e provesdsy C.

Uisiciori de ‘sianes para &l Ceftre da Atehcion

i 4d4) L 3
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oroveeder C. Manuel Campos Gutidmez con nimere ce Regstrs reosrar g
Contribuyartes CAGMT0M8EUA por ta canlidad de $8.450 00 (Nusva md cuatrocientns
inglenta pesos 00U MNL), al receptor Cantro e Alencién y chwam,,n Psicelégicas def

Yunisipic.

“Comprobante de fa irastersnca alsciinics s lecha veinliste o6 septiembre de dos mi
diecsocho, emilzla per 9 nslitucidn pannana BEVA Edﬂu«:*? e la cuenta te! *Cenfro da
Aencion y Frevencon Psicoidgicas det Bumaimn’ 2 13 cusnls de dendsio 3‘1988‘%’ 61 a

nombra del C. Manuel Campos Gutiérrez, con numern de fofio da ftma 001 %%M"fo!zu

nigo 132320180027 10322400165350 32, pet cantidad de :;:1.5550 00 tNueve mif

cualrocientos cincuenta pesos (0/100 M.N J foga 445)

LT L
Por su parte, el Servidor publico presuntd fesponsable en el escrito
de comparecencia- a audiencla |nIC|aI de veantluno de agosto de dos mil

veinte (folios 501 a 503 de ) utos'gdel expedlente 2020/O!C/PRA283)

ofrecié como med|os de prueba de su mtencaon Ios que a continuacion se
enlistan: e '

-La ficha de depOSItO a Ia cuenta 01 11742892 de la mstitumon bancaria
BBVA Bancomer a.nombre del Centro de Atencion y Prevencién
Psicolégicas, _medlante gl cual “se "hizo 'reln‘cegro de la cantidad
actualizada y=que se .mengciong-.en_ el escrito’ que le fue notificado al
imputado, asi como los documentos que“anexa a su escrito presentado
el veintiuno de’ agosto de-dos. mil veinte y.sus-anexos, visibles de folios

504 a 519 de autos del expedlente 2020/GIC/PRA28/3 (véase parte
conducente del acta -de Audiencia |n|C|ai de trato)

-]

W%m  Grgano
B g | ERTRIRe ;
i Sl e cmt'ﬁmmg_ te Raspons 1b%!iﬂac1uzg3
Expudignie: S020fCICIPRAZE
Forotta pane, en Wrmanos da 10 dispassio en l,} arlicuic :33 tracosn W, de s Lay riz

de Responsabilidades Administrativas. preserls Como prushas & su favor s Cons: ”3”“-"5‘
en: Laficha de depdsito a la cuenta nomenn §111742892 del By
del Centre de Mencidn y Provancidn Penoldgices, medianie & cus
12 cantidad mencignada dantre el ascrito gue s fue goiificady al imipu
actualiracion conforme al sriouic 17 A del Sagios Fiscal de ia Federsciin, o
constifuve un reambaiss por la gantdad actualizads por la cusl se ks bire ol setalamseta. df“‘
12 prosunta responsabiidad pos lo cual solicto que g spluaiizarse of SypUg ortenida del
aiculo 101, apadado seounda de la Ley Genural de Responaatshdades agminisirativas con
la tinalidad de que cese el inig ;,g q_,J procetimisrtodes rasaonsghiidad agministratva niciado

B g l=lnite) qm;

al sefor Juap Campos Gubian 3si como ios dotumenlos. que S¢ armxan al eserito ,_-M
mencionade: en ioial anexs A1 escrio goho 10138 007 AMbos iados e 1as OUR BRATRORT 1D% 4_::/;
dosumerntos, 1od3s en.cop@as Suripios; 1es foiag por uno golo ado en lag gux& se ggeoriben ;"\\
documaniaios. y el depdsito en cuernta pliginat veteferide s e /

Aclo seguide. osta Autondad ACUERDAD Téngase pos rezu mido 2 escrilo gus exhibe a ;

manera de ceciaracion consstartée dezusli folas Dtles, escritas gor ambas caras ast come

los anexos refendss, mismos’ que a8 rrzandf-n g%cba! a 105 awos de este sumanp para los }."
: - Si}a m‘:ndes'acmr‘es ‘seran vaioradas en alb

rROMERta Srocesal opor ResE zas qua mdﬁabe: -3 ‘ra\fes del Isbelc que |
para tal efeclo preserds

probatorio cuya admis
frocesdn Vill, de ia Ley
ofrecerse mas prucba:
articuio 208, fracoidn W

[T

El representante del Tercero (denunciante) presentd oficio de
diecinueve de agosto de dos mil veinte y anexos visibles de folios 520 a
529 del expediente administrativo en que se actua, por el cual ratificé la

denuncia de hechos que dio origen al procedimiento disciplinario de
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mérito asi como los 44 (cuarenta y cuatro) medios de prueba descritos
en esta (visibles de folios 01 a 62 del expediente 2020/0IC/PRA283), y
ofreci6 el original y copia simple para cotejo del oficio AC/143/2019 de
dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, cuya copia certificada obra de
folios 522 a 523 del expediente 2Q20/OICIPRA28/3, asi como cédulas

profesionales que exhibio y; se'devolvié al. compareciente el documento

original referido. e T \K

Respecto de las prob‘ahias identificadas en: ”I._capitu!o respectivo

de la denuncia de hechos referlda e e_ ima per’unente acotar que, se

advierte del acuerdo de conclusron' ""e__proced;miento -administrativo

disciplinario, espemflcamente en :'e' CUA @ consrderando \ns;ble de folios

462 reverso a 463 del: expedlenfe admm tra= -referldo que se alude a

las diversas documentales aportada' 0 el Tercero denunciante, las

cuales fueron admltldas en eI acuerdo de mnc:o del-_fiprocedlmlento de

frato y guardan eiac:on especnflcamente -con los hechos

manifestados en ese aparfado, efn.=!os::c;uql s se alude a que el Tercero

hizo del conocimiento del érgano inferno de control, supuestos pagos
emitidos por el Serwdor pubhco presunto responsab[e realizados a su

hermano el C. !VICG los medzos de prueba relacionados en

considerando aludido se. reproducen

CUARTOQO.- Por lo que corresp
irregularidades administratly
mil diecinueve, mediante
panos emitidos por el ©
Psicolégicas del Municip
por servicios proporcionac
documentales, mismas qua:
cuales se mencionan las que

1. Documental, consisté

6? la cantiddd de'sg :
pesos 00/100 M‘N 3 (foja 59y, -

o §=*
electrénlca de fechd’ elntsiots: d% Eapt @, dE il trasterencia/
instituclon bancaria BEVA BARCOMST, contrsh cfocho emitida por 13

nfTentre de Atencién ¥

27




Expedienta: 2019/0/C/DE00g

Prevencion Psicolgicas del Municipio” a la cuenta de depds;

! posito (198688761 4
Manuel Campos Gutiérrez, con nimera de folio de firma 0019633028 y folio ﬂnicg
t32320?'809271l032210019633033, por fa cantidad de $9,450.00 (Nueve mil
Cuatrocientos cincusnta pesos 00/100 M.N.) (foja 80). s

4. Qogumental. gonsistente Acta de Nacimientd del C. Manuel Campos Guﬂérr’ez{f-f':% o
digitalizada numero 10801100031974002371, con folio C 12034811, con fecha de .+
registro del veintisiete de fabrero de mil novecientos setenta y siele, ante la oficiaila

g%s floro cinco, foja dosclentos treinta y siete, acta dosclentos trsinta y siete {foja

5. Documental, consistente en Acta ds Nagimlento del G. Juan Campos Gutlérez
digitalizada ndmero 10801100031967003661, con folio C 12034812, con fecha de
registro de! veintiuno de agosto de mil noveclantos sesenta y siete, ante la oficialfa
tres, libro dos, foja trecientos seis, acta recientos sesenta y seis (foja 62).

orden;de compra CAPPSI-047 de fecha vaintidds de
suscrita por €. Juan Campos Gutiérrez, emitida para -
s Gulidrrez, por'la adguisicidn de blenes para el
ologleas del Municipio {foja 57}, '

6. Documental, consistente
agosto del dos mi disciocho;
el proveedor C. Manuel ‘Car
Centro de Atencién y Prevencid

iogh

[...]"

A partic del -analisis ‘adminiculado e integral de ‘las probanzas

anteriormente resefiadas y.tomando en-cuenta los argumentos vertidos por

el Servidor publico probab & sponsabieyelT ercero (denunciante) en

sus respectivos escrito y oficio de comparecencia a audiencia inicial, asi
como de los alegatos vertidos en el procedimiento disciplinario, esta
Autoridad resolutora estima que se encuentran reunidos los elementos
del tipo administrativo, ﬁ__revisto en €l arti’éulo 58 de la Ley general que
refiere: "Incurre en actuéi:ién bajo Conﬂicf_t_;b d@"==lntéré§__ el servidor publico
que intervenga por motivo de su empleo, cargo o comisién en cualquier
forma, enlaatencion, tramitacién-o-=resoi.ucién=de asuntos enlos que tenga
Conflicto de Interés o i:mp_edi'metjto legal.", para considerar al Servidor
publico como responsable de la falta adminis_trativa grave de actuacion

bajo an_fiiéto de 5”"?‘7@; o

Para ello, se procede a continuacién al estudio de los elementos del
tipo administrativo anteriormente mencionado y se razona la manera en la

que quedan demostrados en el presente caso.

Primer Elemento. El caracter de servidor publico del sujeto

activo.
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De conformidad con los articulos 108, parrafo primero, de la
Constitucion general', 178, parrafo primero, de la Constitucion local'®
y 3, fraccién XXV, de la Ley general’® el caracter de servidor publico lo
adquiere la persona que desempefie un empleo, cargo o comision -de
cualquier naturaleza- en la administracién publica, sea a nivel federal,

estatal o municipal.

De esta manera e! elemento del tlpo admlnlstrat:vo gue se analiza y

el caracter del Servrdor pubhco imputado omo Contador del Centro de

Atencién vy Prevenmon Psncolog de Chzhuahua se

acredita de manera plena con las’ do

s CAPPS'E157912019 de primero de
octubre de dos mll d|ecmueve (\nszbie a ija 370 del expediente
2019/OiC/DEOO_8 Tomo Il del expedlente 2020/OEC/PRA283) y
019 (smc) de tres e= marzo'de dos mil veinte
(localizable a ija 451 de! expedfente 2019/0IC/DE008, Tomo
Il del expediente 2020/OIC/F’RA283) a través de los cuales la

Directora del Centro de Atencnon y Prevenc;on Psicolégicas de

1.1. Orlgmal de Ios ofl

Mumc;plo de Chlhuahua snformo que el Servidor pubfico

¥ Constitucion general ' '

Articulo 108. Para los efectos de las responsablhdades X que a%ude este Titulo se reput
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios v empieados y, en .general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualqmer naturaleza en el Congreso de fa Unién o
en [a Administracioén Publica Federal, asi-.como a los servidores publicos de los organismos a los
que esta Constitucion otorgue autonomia, guienes serén responsables porlos actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[.] ' '

3 Constitucion local

Articulo 178. Para-los efectos de-las.responsabilidades-a-que alude-este titulo, son servidores
publicos todos los funcionarios y empleados de los Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial del
Estado, de los Organismos Auténomos, de'los Municipios; de las entidades paraestatales y, en
general, a toda persona que desempefie en las entidades mencionadas un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza, ya sea que su designacién tenga origen en un proceso de
eleccion popular, en un normbramients © en un contrato.

(]

i6 ey general

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

.. _

XXV. Servidores Piblicos: Las personas que desempefian un empiec, cargo o cemisién en los
entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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imputado ocupa el cargo de Contador en el referido Centro,

desde el primero de febrero de dos mil dieciocho.

1.2. Original del nombramiento del C. Juan Campos Gutiérrez
como titular del puesto de Contador de la unidad administrativa
en cita, el cual se anexd al primero de los oficios referidos en el
punto que precede y obra visible a foja 371 del expediente
administrativo en citg_;-.f 80

1.3. Con [a lmpreswn del Cata[ogo de ‘empleados por el
‘E':'_e! 01/03[2020 al 15/03/2020 (visible a

folio 452 del expédtente' admlnas’cratevo en cita la cual fue

pertodo 5 Qumcenal

glosada al expedlente en cita po' '-I_a;Autondad investigadora)

en ia Cual&wse “d\n rte _'e alt 3 de I._S_erv:dor ptblico a

__IOChO con numero

de emp[eado 50105 docum ntal ue se adjunto al segundo

__.__flcms resenados enn el punto 11 al rendir tal

mformamon ia Dwectora menc:onada

1.4, Original de la constancia de cuatro de noviembre de
dos mil dieciocho (Iocalizable a foja 390 del expediente

administr ativo de mento) que acredlta ei cargo ostentado por

el Serwdor pubhco presunto responsabie al veintidés de
agosto de dos mil dIeCtOChO a5| como sus funciones de esa

fecha, aportada ala Autorldad mvest:gadora mediante oficio

CAPPSIIGS312019 de seis de nowembre del dos m|I

dlecmueve (V|31ble a ija 379 del exped|ente admmlstratlvo de

merlto), comuntamente con los comprobantes fiscales

digitales’ de ‘los recibos de némina del imputado,

~correspondientes-ala'segundaquincena del mes-deagosto, asi

como de la primera y segunda-quincena del mes de septiembre,
todos de dos mil dieciocho (localizables a folios 387, 388 y 389
del expediente en cita) y, el manual de organizacién del
Centro de Atencidn y Prevencién Psicolégicas del Municipio de
Chihuahua (visible a folios 391 a 419 del expediente
administrativo de frato), el cual, contiene las funciones
desempefiadas a la fecha de las presuntas irregularidades, por

el C. Juan Campos Gutiérrez como Contador del Centro de
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Atencion y Prevencion Psicolégicas del Municipio de
Chihuahua, correspondiéndole como funcion especifica la de
participar en apoyo en las compras de dicho Organismo,
cuenta con jefe inmediato superior (titular de subdireccion
administrativa) y con inmediatos inferiores (auxiliar

administrativo).

A las documentaies publlcas aportadas en origma! que fueron¥

resefiadas en los puntos 1, +1.2.y 1.4..d éste *partado se les otorga
valor probatorio p!eno en termmos.de 1esto n*ios ordinales 133 y

159 de la Ley general y 54 fraccion __ erla Ley, de apiicamon supletoria

de conform;dad con lo dlspuesto en eI:-Ja."l'culo 1__18 de !a Ley general, por

contener los S]gl"lOS extenores como $0 el escudo’ of|0|al del Gobierno

municipal de Chlhuahua y: Ia firma autogr > funcmnarto emlsor en ejercicio

de sus funciones, que tzene fe pubhca respecto de la autenticidad y

veracidad de los hechos_;_ﬁ_ -:-..,-qu_e_ se reﬁeren'y las identifican como

documentos de tal naturaleza, asi oomo que no fue ofertado algun medio de

prueba que objete o contradiga su autenticidad, contenido, alcance y valor
probatorio. .

Porlo que respecta a Ias dlversas documentales que fueron aporta
a la Autoridad mvestlgadora medlante oﬂcms CAPPSI10971201
tres de marzo de dos mil veinte y CAPPSIIGSSIZMQ de sei
noviembre del .dos. mll.-dlecmueve--.(wsables.a.fOJas.-..SZQ. y..451°
expediente administrativo de mérito), descritas en los puntos:1.3. relativa a
la impresion del Catalogo de empleados por el periodo 5 Quincenal
del 01!03/2020 al 15/03/2020 y las restantes detalladas en ei punto 1.4.
consistentes en comprobantes fiscales. dlglta!es de los remhos de
némina del imputado y el manual de: organizacién del Centro de Atencién
y Prevencion Psicologicas del Municipio de Chihuahua, respectivamente, (
esta Autoridad resolutora les concede valor probatorio pleno, toda vez
que fueron validadas y cotejadas por la Autoridad investigadora al ser

glosadas al expediente administrativo de mérito, luego, del enlace que de
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las mismas se realiza en forma integral, arménica y adminiculada a las
documentales publicas originales descritas en los puntos 1.1.,1.2y 1.4,
se les otorga valor probatorio pleno, atento a los ordinales 130, 131, 133,
134, 158, 159y 165 de la Ley general.

Especificamente se valoran acorde al ultimo de los preceptos en cita
la impresion del Catalogo de empleados por el periodo 5 Quincenal
del 01/03/2020 al 15/03/2020 y los comprobantes fiscales digitales de
los recibos de némina, al reconocerse enla Ley general como medio de
prueba, la informacion que consta en medios electromcos opticos o en
cualquier tecnologia; es aSI que para valorar su fuerza probatorsa se estimé
la fiabilidad del metodo en que fue generada d:cha mformacmn ail ser la
referida i |mpre3|on del. Catafogo de empleados que contlene la fecha de alta
y numero de empleado def Serwdor pubhco tmputado informacion
proporcionada por la: autonda' o

ummpal referlda con antelamon mediante

oficio CAPPsuoswzme y "extra{da de *"'_"ampres,lon de pantalla de su

ue glosada aI expedlente en c:ta por |la Autoridad

sistema, la cua|5? '

__te aI tratarse de mformaclon extralda de un método
fiable, esto es, del sustema de la autondad mun:c;pai que aportd, previo

requerimiento de la Autondad mvestlgadora

Por lo que hace a los comprobantes fiscales digitales de los
recibos de nédmina del |mputado al tratarse de informacién aportada por
la autoridad munxmpal empleadora dei Serwdor pubhco imputado, se
valoran también conforme a lo ;_dlsptzestc_)__ en el arfu__cuto 165 de la Ley
general, que reconoce _c'a_mo medi_q de’con\)icc_i_én la ihformacién generada
0 comunicada que conste en medios elec:frénicos, opticos o en cualquier
otra tecnologia, condicionando su valor a la fiabilidad del método en que
haya sido generada, EICOmun-icada,-* recibida o‘archivada, y en‘su caso, si es
posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la: informacion
relativa-y -ser-accesible -para -su--ulterior--consulta. -De esta-manera, el
legislador, ante los avances de la tecnologia, contemplé la posibilidad de
que en los juicios seguidos ante los tribunales se exhibieran y valoraran
elementos probatorios distintos a los convencionales, tales como
testimoniales, periciales, documentos, entre otros; consecuentemente, la
informacion generada por la via electronica (internet, comercio electronico
y analogos), tiene un respaldo legislativo, a efecto de crear seguridad

juridica en los usuarios de tales servicios.
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En tales consideraciones, al haberse aportado Ia impresion de los
comprobantes fiscales digitales de los recibos de némina del
imputado, se entiende que su contenido se encuentra certificado por los
datos de identificacion y validacién dos codigos alfanumeéricos
denominados que le conceden pleno valor probatorio a tales documentos
asi como la validacion por parte"’de.*lé ét‘jtoridad municipal que los aporté a

ila Autoridad mvest:gadora sxn que . exzsta medlo de conviccion que

contradiga u objete io asentado en Ios m smos_ o

'sr de nomma realizados

fiabilidad, como son eI codlgo de captura y sello digltal y no elementos

ajenos a la naturaleza de Ios- documentos electronlccs tales como si se

tratare del original de una mpres;on mamme qgue la impresion de los
comprobantes fiscales digitales de los recibos de némina cuenta con sello

digital y cadena de caracteres generada por la autondad hacendaria, por

lo cual, debidamente admlnlculada al resuitado de ia valoracion del ¢
probatorio resefiado, es apta y eﬂcaz para demostrar el pago del
del Servidor publico 1mputado en las fechas que ahi se consn‘ nan.
sirve de sustento a tal afirmacion la jurisprudencia 2a./J. 30/2020 (18a.

emitida por la Segunda Sala de}-IaSuprema’Corté'd_e Justicia de la Nacion:

Luego, al constituir documentos. de_tal naturaleza.y ser. medios de

prueba licitos aportados por una autoridad municipal a requerimiento de la

"7 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, bajo el registro digital:
2022081, de rubro: <<RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE
CARACTERES GENERADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT).

SON APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS
TRABAJADORES.[...]>>.
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Autoridad investigadora mediante oficio CAPPSI/653/2019 de seis de
noviembre del dos mil diecinueve, generan conviccién en esta
Autoridad resolutora y resultan fiables y coherentes acorde con la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, de forma
tal que resultan suficientes para acreditar las funciones desemperiadas a

la fecha de las presuntas irregularidades, por el C. Juan Campos
Gutiérrez como servidor publico. . - -

Cabe destacar que; con el aéer\}o p.rolbétor'ild anteriormente resefado,
se acredita fehacxentemente que. !a falta admmzstrattva que se le atribuyo
al presunto responsable es durante:-.!a temporalldad en que ha ostentado la
calidad de serwdor publico y en cual s

desempeno como Contador en

el Centro de- Atenczon v Preve SIcologlcas de[ Mummpno de

Chihuahua, cargo que ocup" ‘actialie 3'_5:¢es asi que a la‘fecha de las
presuntas Irregularidades conto con ‘fal’ ca’l:dad en termmos de lo dispuesto
en el numeral 108 parrafo pr;mero dedla: Const:tuc;on general Titulo XIH
denominado “DE LAS RESPONSABELEDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y DE LOS=~.-=-J-PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES;; -~="HECHOS DE CORRUPCION Y DE LA
PATRIMON!AL DEL ESTADO” y.artlculo 178, primer parrafo, de la

Constitucion local y, 3, fraccion XXV, de la Ley general.

Segundo elemento Intervemr en Ia tram:tac:on de un asunto en

el que tenga conflicto de mteres

Este-elemento tipico contiene-el -verbo-rector de lafalta administrativa
grave de actuéCién' bajb cbnﬂic’td de interes, consistente en "intervenir”,
cuyo s:gnlﬂcado conforme al d|CC|onaﬂo de la-Real Academia Espanoia
senaia que eI verbo "mtervemr prov:ene dei Iat:n mtervemere que significa

"tomar parte en un asunto’”?. o

Del- mismo modo, define la palabra "tramitacion" como tramites

prescritos para un asunto, o de los seguidos en é1""®.

Bajo las consideraciones anteriores, se concluye que “intervenir en la

framitacion” es tomar parte en un asunto, por medio de una serie de

18 Véase: hitps./ldle.rae.esf/intervenir

PFuente; hitps:fidle.rae.esftramitacion
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tramites prescritos para el mismo. En el presente caso, s€ acredita
plenamente que el Servidor publico presunto responsable en su calidad
dé Contador del Centro de Atencidn y Prevencion Psicoldgicas det Municipio de
Chihuahua, no obstante que existia restriccion legal, intervino en el
procedimiento de contratacién y autorizé indebidamente la orden de
compra CAPPSI-047, del veiritidéé de ;a*gosto de dos mil dieciocho,
para la adqulsmlon del servicio de: dosmentos setenta paquetes de
alimentos, para el evento denominado “Semana Munsmpal de Salud

Emocional’, llevado a cabo los dias doce treoe v catorce de septiembre de

dos mil dieciocho, a favor del proveedo_r [l\/lanuel;:CaEmpos Gut;errez] con

quien guarda un parentesco por co_nsangum:dad en- pnmer grado

como hermano sm excusarse ante | _u Jefe 1r1mecha’to;= organo de control

competente, hecho que se demuestra con io medlos de prueba siguientes:

21. Con la copla cotejada“_ y'_'_certlf‘ cada por ‘la Autoridad

investigadora, - wsrbIeJ a follof 57 380 y 444 del expediente
administrativo 2020/0 PRA283). rden de compra CAPPSI-
047 de veintidos de agos"’txd’?*éléﬁ"ddg:m|I dieciocho [documental

ofrecida tanto por el Tercero denunciante como por la Autoridad
investigadora), suscrlta por el Serwdor publ:co imputado, el cual
firmé en el apar’tado denomsnado “AUTORIZA” de dicha orden,
favor de Niamsel Campos Gutaerrez para Ia adquisician de
doscientos setenta paquetes de allmentos para e[ Centro de Atencion
-y Prevencién Psicolégicas del Municipio de Chihuahua; por la cantida
$9,450.00 (n'uevé mil 0uatrqcient'b3‘ cincuenta pesos OOIT_OO m.n.), en la
referida documental también figura su nombre “C.P. JUAN CAMPOS
GUTIERREZ", como se advierte de 1é='digitaIi'za:ciéﬁ"'sig'uiehte:

]
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2.2. Con la factura (o] comprobante flscal dlglta! por Internet
(CFDI) de vemtlcmco de septlembre de dos mil dieciocho de
folio’ flscal 35CD1 EOF-33ES-467A 83B1-AF8878072F11 (ofrecida
tanto por el Tercero denunmante como  por la Autoridad
mvest:gadora la;cual obra ws;bie en copia cotejada y certificada por
la Autondad mvestrgadora ‘a fojas 59 y 381, del expediente
administrativo 2020/01C/PRA283, la cual fue ofrecida tanto por el
Tercero denunciante como por la Autoridad investigadora),
emitida por el proveedor Manuel Campos Gutiérrez con Registro
Federal de Contribuyentes CAGM740218EU4 a nombre de Centro
de Atencién y Prevencion Psicolégicas del Municipio de Chihuahua,
expedida con motivo de la entrega del servicio consistente en la
venta de doscientos setenta unidades (sandwich) por un importe

total de $9,450.00 (nueve mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100
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m.n.) y en atencion a la orden de compra 47, para mayor
comprension en lo expuesto se reproduce la imagen de la referida

documentat:
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2.3. Con la impresiéon del comprobante de transferencia
'”eiectronlca de veintisiete de’ septlembre de dos' 'mn dieciocho,
emitido por la institucion bancaria BBVA Bancomer, de la chenta
0111742892 cuyo fitular es el "Centro de Atenclon 'y Prevencior
.Psicologicas.del. MunIClpIO de. Chlhuahua ala cuenta de.depdosito
0198688761 de Marpuel_ _Campo's_ _:}_Giutiérl‘ez, con folio de firma
0019633026 y folio dnico 1323201809271032210019633033, por la
cantidad de $9,450.00 (nueve mil cuatrocientos cincuenta 00/100
m.n.), documental visible de folios 60 y 445 del expediente
administrativo de mérito, ofrecida tanto por el Tercero denunciante

como por la Autoridad investigadora.
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Con las documentéil'es ante:.friormente‘%' repro'qu.g:'i_:_chas se acreditan las
irreqularidades gue se séi_scitarorj:_:_du_ra_nte é:I pr_g‘éedirﬁi';_e_:nto de contratacién
de adjudicacion direcfa fEEevadd é“cébo:ﬁpor.el Centro de Atencién vy
Preven’c’ié'n"'PSiCoIég’i_cas'de! Municipio de Chihuahua, para la compra de
alimentos que sé-'uiil;'i'z'a'ron"'en'éi.eve'nto denominado “Semana Municipal
de Salud Emocnonal” llevado a cabo los dias doce trece y catorce de
septlembre del afio dos mll dl'é'éiocho- bienes que, segun se constato-,
fueron adquiridos al proveedor C. Manuel Campos Gutiérrez, quien
expidio la factura correspdndienfe, asi también que el C. Juan Campos
Gutiérrez, en el desempefo de sus funciones como Contador del
Centro de Atencion y Prevencidn Psicoldgicas del Municipio de Chihuahua,
autorizo la orden de compra CAPPSI-047 de fecha veintidds de agosto
del dos mil dieciocho (foja 444 del expediente administrativo

2020/0ICPRA283) de los bienes referidos.
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Con lo anterior, queda demostrada la intervencion del Servidor
publico imputado en el procedimiento de contratacion para la adquisicion
de doscientos setenta paquetes de alimentos para la unidad administrativa
de referencia, es asi que, de las documentales resefiadas se acredita que
el Servidor publico imputado adqumo los citados bienes del proveedor
Manuel Campos Gutiérrez y que' este ult|mo rec:blo el monto de $9,450.00
(nueve mil cuatrocnentos cmcuenta 00/100 m n. ) por transferencia
electrénica a su cuenta bancana por taE serwcso que proporciono en

atencion ala orden de compra CAPPS-I :0 de Vefntldos de agosto de dos

mil dieciocho que lndebldamente el Serwdor publico

imputado en funcmnes de cont rto a[ Centro de Atencion vy

Prevencidn Ps;cologtcas del Munlmplo e.:'Chshuahua para Ia compra de

alimentos descrsta _

2.4, Las documentafes resenadas se admlnlcu]an a 1a informacion
referida en el oficio CA__PSI165312019 de fecha sels de noviembre del
dos mil diecinueve (obra- '

foja- __:_f'pedtente administrativo de
merito), a través del cual, la D;rectora de! Cent'ro de Atencion y Prevencién
Psicoldégicas del Municipio de Chihuahua, remiti6 a la Autoridad
investigadora entre” otros el manual de organ:zamon de dicho
organismo (visible a fO|IOS 391 'a.419 del expedlente administrativ

trato), el cual, contiene las functones desempenadas a la fecha de las
presuntas wregulandades por el C. Juan Campos ‘Gutiérrez| como

Contador del Centro de-Atencién'y Prevencion Psicoldgicas del Munigipio

de Chihuahua, correspondiéndole como funcion especifica la de particip
enh apoyo en las compras de dlcho Organlsmo vease el manual de
referencia en su parte conducente "
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2.5. Adminiculadas a las anteriores probanzas las actas de nacimiento
del Servidor publlco impu{ti}afdoﬁ.:-y de :[Sﬁanue_zl_z-*Céhjpos Gutiérrez, de las
cuales se colige es{f‘éec;’ficaéente del épar’qadb ‘.'5;&03 de Filiacién de la
Persona Registrada” que 'I:c:)"é”pa'dre__é?de' ambos son los ciudadanos
Salvador..Campos .y. Manuela. ..Gut.iérrez,...de. lo..que-se. arriba a la
Conviccién __de que el imputado y el proveedor Manuel Campos Gutierrez
guardan p:ar_e.nte§co’ pb_r Clonsa:nggi.nidad' en primer grado como
hermanos, en términas de lo dispuesto por los articulos 269 y 270 del
Cédigo Civil del Estado de Chihuahua®, para mejor comprensién en lo
expuesto se reproducén "iés"aCtEaS de naéifniento referidas:

-Acta de nacimiento de Manuel Campos Gutiérrez digitalizada con el

nimero 10801100031974002371, con folio C 12034811, de fecha de registro
veintisiete de febrero de mil novecientos setenta y cuatro (visible a foja 61 del

2 Godigo Civil del Estado de Chihuahua _
Articulo 269. La ley no reconcce mas parentesco que los de consanguinidad, afinidad y civil.
Articulo 270. El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que descienden

de un mismo progenitor.
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expediente 2020/OiC/F’RA283) ante la oficialia tres, libro cinco, foja
doscientos treinta y siete, acta doscientos treinta y siete:
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idor publico imputado, digitalizada fon el
numero 10801100031967003661, con folio C 12034812,
veintiuno de agosto de mil novecientos seténta y siete (localizable a fojq 62
del expediente 2020/OIC/PRA283) ante la oficialia tres, libro dos, fo
trescientos seis, acta frescientos seis: " | -

-Acta de nacimienté_ dol Serb
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cas y privadas, las reproducidas anteriormente a

las que en forma integral, arménica y?fadminiculada se otorga valor
probatorio p'ime“ﬁd',“ateﬁfb alos ordinales 130, 131, 133, 134, 158, 159y 165
de la Ley general, al constituir documentos de esa naturaleza, mismos que
generan conviccion en esta AUtoridad-resduto_ra para acreditar que el

Servidor puablico imputado en funciones de contador adscrito al Centro de

Atencidn y Prevencion Psicologicas del Municipio de Chihuahua, intervino
en el procedimiento de contratacion de adjudicacion directa para la compra
de doscientos setenta paguetes de alimentos que se utilizaron en el evento
denominado “Semana Municipal de Salud Emocional” llevado a cabo los
dias doce, trece y catorce de septiembre del afio dos mil dieciocho- bienes
que, segun se constato-, fueron adquiridos al proveedor Manuel Campos

Gutiérrez.
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Bajo ese tenor, el Servidor publico vinculado con los hechos que se
analizan, se encontré en un conflicto de interés cuando se realizd la
compra de alimentos referida con el proveedor de nombre Manuel
Campos Gutiérrez, toda vez que de las documentales ofrecidas por el
Tercero denunciante y la Autoridad investigadora, consistentes en las
actas de nacimiento anteriorm’en"te:"déééritas (las cuales obran en copia

cotejada y certificada en el expedlente admlmstratlvo en cita) se corrobora

que guardan parentesco por consangumldad en prlmer grado como

contener los sngnos exterlores que las dentlfcan Como documentos

publicos, como son el escudo naclonai-=-y el ----del Goblemo det Estado de
Chihuahua, y no fue ofertado a!gun medlo de prueba que ob}ete o contradiga
su autenticidad, contemdo alcance y vaior probatorlo

Por cuanto hace a la documentél“i:d"eh{iﬁc“ada en el punto 2.2. consistente
en la factura o comprobante flscal digltai por Internet (CFDI) de
veinticinco de septleiﬁbre de dos mi! dlecmcho de folio fiscal
35CD1EOF- 33E5—467A-83B1-AF8878072F11 emltlda por el proveedor
Manuel Campos Gutlerrez con, motlvo de la venta de doscientos getenta
unidades (sandwich) por un lmporte,.;total de 3$9,450.00 (nueve mil

cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 m.n.) y en atencién a la ordet

compra 47, si bien tiene valor indiciario por sf misma al tratarse de
documental privada expedida por el proveedor-en cita, también es verdad
que, adminiculada.-que fue.al resto del.caudal probatorio mencionado tiene
eficacia probatoria plena al ser validada -y cotejada por la Autoridad
investigadora al glosarla al expediente administrativo de mérito vy, al
haberse aportado la imp%esién del referido comprobante fiscal digital por
la autoridad municipal requerida en el procedimiento de investigacion a
traves del oficio CAPPSI/653/2019, se entiende que su contenido es

autentico y se encuentra certificado por los datos de identificacion y
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validacion con dos cédigos alfanuméricos denominados que le conceden
pleno valor brobatorio a tal documento asi como la validacion por parte de
la autoridad municipal que o aportd a la Autoridad investigadora, en
razén de que, si bien es un documento privado, porque no fue expedido
por servidores publicos federales, estatales y municipales en ejercicio de
sus funciones, lo cierto es que resulta fiable sin que exista medio de

conviccion que contradiga u objete lo asentado en dicha documental.

Asi, la valoracion del medio de conviccion en comento no debe
su1etarse a las reglas convencnonales de jUSprfECIaC!On sino a los
numerales 130, 131; 134;y31__65 de

pertinente destacar que el

____éy:-;ggner‘al;" para lo cual es

____._imer de los rdi_nales en cita establece que

ceptables cosas 0 documentos

Bajo ese orden de ldeas la lmpres:on del comprobante fiscal digital

emitido electronzcamente no carece por ser una |mpresron de eficacia

elementos ajenos a la naturalezaﬁ’déz---ios docu"mentos electronicos, tales

como si se tratare del original de una impresion, méaxime que la impresion
del comprobante fiscal“=digital"-de'referencia cuenta con sello digital y
cadena de caracteres generada por la autoridad hacendana por lo cual,
debidamente admlmculada al resuitado de 1a valoracnon del caudal
probatorio resefiado, &s apta y ‘eficaz para demostrar que el proveedor
Manuel . Campos. Gutiérrez .,..con...=,.Reg|stro. Federal .de. Contribuyentes
CAGM740218EU4, exp;d|o tal factura a nombre de Centro de Atencidn y
Prevencion P5|colog|cas del l\/lumcup;o de Ch!huahua con motivo de la
venta de doscientos setenta unidades (sandwxch) por un importe total de
$9, 450.00 (nueve mil cuatr001entos cmcuenta pesos 00/100 m. n) y en
atencién a la orden de compra 47 ‘conello tamblen gueda demostrada la
intervenciéon del Servidor publico imputado en el procedimiento de
contratacion para la adquisicidn de doscientos setenta paquetes de

alimentos para la unidad administrativa de referencia.

Luego, al constituir la impresién de |la factura o comprobante fiscal
digital por Internet (CFDI) de veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho de folio fiscal 35CD1EOF-33E5-467A-83B1-AF8878072F11
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medio de prueba licito aportado por una autoridad municipal a
requerimiento. de la Autoridad investigadora, crea conviccion en esta
Autoridad resolutora y resulta fiable y coherente con la verdad conocida*
y el recto raciocinio de la relaciéon que guarda entre si con el resto del
acervo probatorio que se analiza, de forma tal que resulta suficiente para
acreditar que el Servidor publ:co |mputado adqumo los citados bienes del
proveedor Manuel Campos Gu’uerrez qulen atendio la orden de compra

CAPPSI-047 de vemtldos de agosto de dos mll dieczocho indebidamente

autorizada vy suscnta por el Serwdor pubhco lmputado en funciones de

apartado, cons:stente en Ia |mpreS|on de_

electrénica de vemtlsuate de sept:embre de dos mll dleCIocho emitido

por la institucion bancana BBVA Bancomer de Ia cuenta 0111742832 cuyo

'.'?3Prevenc10n "P'sscologlcas del Municipio
de Chihuahua” a la cuenta de depos;to 0198688761 de Manuel Campos
Gutuerrez con follo | de ftrma 0019633026 y folio dnico
I323201809271032210019633033 por Ia cantldad de $9,450.00 (nueve
|

titular es el “Centro de Atencron

mil cuatrocientos cmcuenta 00/100 m. n) engarzada al resto del ¢

probatorio mencionado, ttene eﬂcac!a probatona piena al haberse
y cotejado por la Autoridad mvest:gadora en virtud de que fue aportada
por la autorldad munlclpal requenda en ongmal como se ad\nerte da| oficio /
CAPPSIIOO412020 de siete de enero de dos mil veinte y fue apo
tambien en el diverso similar CA:PPS_IIS5312019, de seis de noviembre del
dos mil diecinueve (véanse folios 379-y-441.del expediente administrativo
2020/01C/PRA283). R |

Por lo anterior, se crea conviccion en esta Autoridad resolutora de
que el medio de prueba en analisis resulta fiable, licito y coherente, acorde
con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn que guarda entre

si con el resto de los medios de conviccidn aqui analizados, de forma tal
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que se le otorga eficacia probatoria acorde a los numerales 134 y 165 de
la Ley general, en razén de que, si bien es un documento privade, porque
no fue expedido por servidores publicos federales, estatales y municipales
en ejercicio de sus funciones, lo cierto es que resulta fiable sin que exista
medio de conviccién que contradiga u objete lo asentado en dicha
documental de la cual, esta Autoridad resolutora advierte la veracidad de
la operacion bancaria de transferencia electrénica por concepto de pago al
proveedor Manuel Campos Guti__érrez;sagpn la descripcidn asentada en |a
referida documental "ALIM SEMSALUDMENT por tanto, este cuerpo
colegiado considera. ap%xcabie lo dlspuesto en- los articulos 130, 131,134 y
165, de la Ley general para Io cual es pertmente destacar que el primero

de los ordinales en CIta establece que para el conoc;mlento de la verdad

resultan aceptabfes cosas o doc

""entos ertenec:entes a Eas partes o a
terceros. Lo

En ese sentldo si en_i-a espec;e _'bra en- autos del expediente

administrativo de m___e_nto lai lmpresmn del comprobante de transferencia

electronica referida;’

:dentmca Ia operaclon efectuada qgue acredita
el pago por los biene ! _roveedor Manuel Campos
Gutiérrez, por lo que dicha documentat se tiene como idénea para acreditar
tales hechos que se pretenden probar por el Tercero denunciante vy la

Autoridad mvestlgadora

En ese tenor, al tratarse de mformacmn aportada por la autoridad

municipal requerida, s valora tamblen conforme a lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley general que reconoce como medlo de conviccién
la informacién generada (o} comumcada que conste'en medlos electrénicos,
opticos o en cualqwer ofra tecnologla condicionando su valor a la fiabilidad
del método en que haya sido generada comunicada recibida o archivada,
y en su caso si es p051ble atnbuw a las personas obllgadas el contenldo

de la informacién relatwa y ser accesmte para su uiterior consulta.

De esta manera, el Ieg|slador ante los avances de la tecnologia,
contemplé la posibilidad de que en los juicios seguidos ante los tribunales
se exhibieran y valoraran elementos probatorios distintos a los
convencionales, tales como testimoniales, periciales, documentos, entre
otros; consecuentemente, la informacién generada por la via electronica
(internet, comercio electronico y analogos), tiene un respaldo legislativo, a

efecto de crear seguridad juridica en los usuarios de tales servicios.
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En tales consideraciones, al haberse aportado la impresion del
comprobante de transferencia electrénica referida, se entiende que su
contenido se encuentra certificado por los datos de identificacion y
validacion que le conceden pleno valor probatorio a tal documento asi
como la validacién por parte de la autoridad municipal denominada
Tercero denunciante y la dwersa autondad mummpal requerida que lo
aportaron a la Autondad mvesttgadora sin que exista medio de
conviccién que contradlga u objete"lo asentado_en el mlsmo luego si no se

demostré que tal. documento car_ece tenticidad 'desde-luego que debe

ser tomado en cuenta el pago reaEzzado ia ransfe g :'nC:IE electronlca de la

En esa linea de pensamiento;1a valoracion del material probatorio en

comento no debe sujetarse a las reglas convencionales de justipreciacion,
sino al apartado esp”ecif C‘(’j""'def'“‘“n"tf‘rhEral “'15'6'5 de Ia-"- Ley general, de esta

manera, un recibo de pago por transferencna reai;zada electrénicamente no

carece, por tal czrcunstanma de ef'cama probatona ya que lo qug se

documentos eIect_rochs, tales como ‘si se trata del original de\una
impresion,

La valoracion anterior tiene, apoyo.en.la tesis 1.30.C.1 620(1 0a.)*
Luego entonces, toda vez éque"fel'doéum'éhtd analizado contiene datos

de confirmacién de transferencia que le conceden pleno valor probatorio,

al ser adminiculado con la orden de compra CAPPSI-047, de veintidos de

# Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, bajo el registro 2008633, de
rubro: <<TRANSFERENCIA BANCARIA ViA SPEL. SU VALOR PROBATORIC.[...]>>.
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agosto de dos mil dieciocho y la factura o comprobante fiscal digital por
internet (CFDI), de veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho de
folio fiscal 35CD1EQF-33E5-467A-83B1-AF8878072F11, se acredita que
el proveedor Manuel Campos Gutiérrez recibié de la cuenta del Centro de
Atencién y Prevencién Psicoldgicas del Municipio de Chihuahua, el monto
de $9,450.00 (nueve mil cuatrocientos cincuenta 00/100 m.n.) por
transferencia electronica a su cuenta bancaria por el servicio que
proporciond en atencién a Ia orden de compra CAPPSI-047 que
indebidamente autonzo y suscrib;o el Serwdor pubhco imputado para |a

compra de allmentos descr;ta no obstante que- existia; restriccion legal para

intervenir en el procedimlento de: cont_ratacnon de adjudscacmn directa para

Ana!zzadasque han sad ' de manera

:g'rai y armomca ‘tanto en lo

individual como en su conjunto Ias probainzas_ _enaladas queda acreditado

el segundo de los ele entos del tlpo admmlstratlvo en estudto de tal forma

que, se afirma que el Serwdor pubhco responsable en su caracter de

Contador del Centro de Aten on':' P:revenczon -Psicol6gicas del Municipio
de Chihuahua intervino en el procedsmlento de contratacién de
adjudicacion dlrecta para Ia compra de ahmentos referidos con el
proveedor de nombra Manuel Campos Gutaerrez no obstante, que estaba
cierto que se encontraba en un conﬂacto de interés. para realizar diversas

transacciones con el mdzgado prqy_ae_dor, y;a q_ue tema-._-;_l_n_teres directo.

Esto es asi, toda vez que de las documentales ofrecidas por el
Tercero denunmante y la Autondad mvestlgadora con51stentes en las
actas de nacnmlento antenormente descritas se corroboro que el
1mputado y el proveedor Manue! Campos Gut&efrez guardan
parentesco por consanguinidad en primer grado como hermanos; por
lo que resulta incuestionable que debid excusarse de intervenir cuando se
realizé la compra de alimentos referida y al ser omiso, ello conduce ademas
a la inferencia logica de que existia una posible afectacion a su desempefio
imparcial en razén de un interés personal y de negocios, lo cual actualiza
la existencia de un conflicto de interés en términos del articulo 3, fraccion

Videla Ley general.

q
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Por otra parte, también se asevera que el Servidor publico sefialado,

omitid informar a su superior jerarquico sobre el conflicto de intereses que
tenia para realizar la compra de alimentos con el proveedor Manuel %\

Campos Gutiérrez, en razén del parentesco que les une.

Aflrmamon que se. sostlene a! no obrar en autos del expediente
administrativo medio’ de prueba aiguno que acredute gue se hubiere

excusado ante su- superlor jerarqumo‘ :pOI’ieXIStE!' tal conﬂ;cto de interés.

Por tanto, es lnconcuso qu dei Serwdor pubhco imputado

_entos con el proveedor

al no apartarse de la gestlon &

“ mmlstracwn publlca y del

servicio pubEsco en contravenceon a eg|slaci:¢n apllcable porque
antepuso su inferés personal frente a su deber como Coh ador, adscrito al
Centro de Atencion y PrevenCIon Psucologlcas del Mummp[o de Chihuahua,
al no haber informado que guarda parentesco por consanguinidad en
prlmer grado con el proveedor multzc:tado cuestion que fue omiso en
acreditar en el procedimiento dlSC:pImarlo de merito y al no haberse

excusado de tener trato con él.

Lo anterior, con independenicia‘de que con su‘conducta falt)

a los
principios que debié cumplir _co,m_o_se_f\k_idqr _publico, =en_.___té_rn_wino_ de lo
previsto por el articulo 7 de la Ley gener'__‘avl, ‘entre_ ellos: el de legilidad,
objetividad, profesionalismo, Ieal'té'd,_ imparc.;i'éli'dad_e ihtedﬁdéd y vulnersa
su vez, con la conducta reprochada. los' Lineamienitos en los que se
establecen las Normas de Etica y Conducta de los Servidores Pubiicos del
Municipio de Chihuahua, pLiinc:adds:"'en*éI Periadico Oficial del Estado de

Chihuahua el quince de julio de dos mil quince, especificamente los 6

numerales 1, 2, 5, fraccién Ill, 6 fraccién |, incisos a) y e), 10 fracciones |,
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I, IVy V%2 en re'lacién cd_ 110.d ispuest_ en ei art:culo 16 de- Ia ‘Ley general,

pues no pasan por desagpgerc;b:das:,par'

sta Autondad resolutora con

relacion a este ____ultlmO-- precepto dej-.“ a“ Iey espec:al a:plzcable‘ las

obligaciones comukj es [mpuestas a todo %:‘los serwdores publicos del

Centro de Atencidn y P venmon Psmologwa , del Mumcnpio de Chihuahua
contenidas en los Llneam'”ntos de referenCIa '

Por lo expuesto, esta auto d'ad;*--'ju'r'ié"dicc'ic.)nal determina, que en
atencion al marco conceptual precisado en parrafos precedentes la
actuacion del Servidor.-;.pﬂblico-.imputado corresponde a un conflicto de
interés real, toda vez

:___que co‘nforme ]o mformado a la Autoridad
investigadora a fravés dei ofzc;o::':CAPPS[/653/2019 de seis de noviembre

del dos mil diecinueve (fOJa 379 del expedlente admln;stratlvo de mérito),

22 Lineamientos en los.que se establecen las Normas de Etica y Conducta de los Servidores
Publicos del Municipio de Chihuahua - .
[...] _ CAPITULO PRIMERO

' _ - DISPOSICIONES GENERALES . '
1.-Los presentes imeazmentos son de observancia generaly obligatoria para todos los-servidores
pablicos,de la.adminisiracién.pablica.centralizada y. descentralizada del Municipio.. ...
2.- Tiene por objeto fomentar una cultura de principios y valores gue fortalezcan al buen
cumplimiento del quehacer gubernamentai -para impulsar:la conducta ética y mejorar la funcion
plblica a través de normas que regulen el comportamiento y la conducta de los servidores
publicos del Municipioc. .
[.]
5.- Los servidores puolicos deberén regirse a través de los propositos institucionales mas
elevados del Municipio, citandose de manera enunciativa y no limitativa:
(-]
ill.- Alentar la honestidad. Estrechar la relacién entre el desempefic del servidor publico y su
obiigacién de informar sobre el uso y destino de los recursos publicos, evitando el uso de los
mismos para fines privados o los que no esten destinados, que fortalezca la contraloria social y
rendicién de cuentas.
[-]
B.- Los principios que los servidores publicos deben de tener presentes y cumplir en el desempefio
de sus funciones son:
I, Principios Constitucionales:
a) Legalidad. E| servidor piblico debe conducirse invariablemente con pleno respeto del Estado
de derecho, cumpliendo las normas juridicas inherentes a ia funcion que desempefian, Para ello,
es su obligacion conocer, cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que regulen el ejercicio de sus funciones, asi como apegarse a
los principios éticos;

&) Honestidad. Los servidores ptblicos, deben conducirse con rectitud segln {a ética profesional
y con apegoe a la verdad, fomentando la cultura de confianza y evitando usar su puesto, cargo o
comisién para obtener ganancias personales, actuando con diligencia y cumpliendo integramente
con su deber, honor y justicia;

= CAPITULO QUINTO

DE LA CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO

10.- Los servidores pablicos DEL Municipio deberan promover y fomentar los principios y reglas
de actuacion gue rigen su desempefio diaric, que permitan generar confianza y credibilidad de
los habitantes del Municipio, por lo que deberan observar lo siguiente:

1. Conocer y cumplir las leyes y normas, ejerciendo las funcicnes con estricta observancia a la
Ley impulsando una cultura de respeto al estado de derecho.

11.- Observar plenamente los principios y valores establecidos en las presentes normas de ética y
conducta.

IV.- Ejercer el cargo, puesto o comisidn, con invariable apego a los principios de legaiidad,
honradez, |leaitad, imparcialidad, eficienciz y eficacia.

V.-Aplicar conforme a la ley los recursos publicos y rendir cuenta de ello.

(]
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la Directora del Centro de Atencion y Prevencion Psicolégicas del Municipio
de Chihuahua, remiti6 a la Autoridad investigadora, entre ofros, el
manual de organizacion de dicho organismo, el cual, contiene las
funciones desempefiadas a la fecha de las presuntas irregularidades, por
el C. Juan Campos Gutiérrez como Contador del Centro de Atencion y
Prevencion Psicologicas del MU‘nii‘;irf)ié de ‘Chihuahua, correspondiéndole

como funcién especlfcamente deS!gnada !a déf'pérticipar en apoyo en

7

las compras de drcho Orgamsmo!&mr" ma que se VIO comprometlda frente

a sus intereses pnvados en V|rtu _,d que no obstante que guarda
parentesco por consangumldad en prlmer grado como “hermano del

proveedor Manuel Campos Gu’uerrez mtervmo en e! proced|m|ento de

contratacion de: adjudlcacwn dlrecta para a compra de allmentos referidos

al proveedor lndlcado

Luego, si ol Serwdor pubhco imputado i _f.ébstenerse de

intervenir en la compra de allmentos resenada as: como informar a su
superior jerarquico del conﬂlgtg;_.,____d_e_ mt_eres __q_u__e tema--=para intervenir en la
referida compra con el citado p'r'cziv'éé‘d'dr'f,li'._';_ﬁidL-'id'é:blémente se actualiza esta
hipbtesis, porque racionalmente se puede afirmar que en su actuacion
influyé de manera indebida para.que se realizara la transaccion con Manuel
Campos Gutiérrez. 5

Por lo antes precisé_clo, en é_tencién afffi-[as regiasde la logica,fla sana
critica y las maximas de la experiencia, acfordé a lo normado en ¢ ordinal
131 de-la Ley general y, toda vez; que-las-probanzas justipreciaw
fueron desvirtuadas con medio de prueba idéneo, pertinente; legal y lici

para este 6rgano jurisdiccional resultan aptas y suficientes a fin de acreditar
la falta adminlstrativa grave de actuacaon ba;o conﬂ!cto de lnteres
pre\nsta en el articulo 58 de. ia Ley general atnbwda al Serwdor pubhco
imputado, ello, en relacién con lo pre\nsto en la fraccion 1l del articulo 111,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios

del Estado de Chihuahua®, toda vez que autorizd la adquisicién de

** Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua :
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alimentos para el evento denominado “Semana Municipal de Salud
Emocional”, llevado a cabo los dias doce, trece y catorce de septiembre
del afio dos mil dieciocho, con el proveedor de nombre Manuel Campos
Gutierrez, no obstante que se encontraba en un conflicto de intereses para
ello, por tener interés directo, debido a que el citado proveedor y el
imputado guardan parentesdo oor ':cbns"ah'guinidad en primer grado como

hermanos, por lo - que Ia actuac;on dei Serwdor publico imputado

corresponde a una: conducta m}. eblda_ 'pues: "i-blen- es verdad que no causo

una afectacion a Ia admin:stracf E-=-_3serwc|o no se condujo

acorde a los prmc:pios que rlgen_, la_f’actuaczon en eI _servicio publico, en

virtud de que, con conoczmlento y con_c_lenc:la de que se encontré impedido

para realizar compras con e! refendo proveedor en eI desempeno de su

funcién como con,t

or mdebidamente autonzo Ea orden de compra de los

referidos bienes si __:,excusarse:de lntervemr en ese procedlmlento ante su

superior jerarquico.

Ante lo cual se afirma, qu_e?‘produp un: resultado formal por lo cual se
colige validamente que con su actuar mobservo las disposiciones legales

que le obligan a excusarse, sin que se adviertan en autos constancias de

que el Servidor pabﬁc ) _:lmputado hublera mformado sobre el conflicto de
interés a su jefe mmedlato tal y 'cOmo lo’ d|spone el parrafo segundo del

numeral 58 de la Ley general

Anélisis de las mamfestac:ones y pruebas ofrecidas por el Servidor
publico imputado.

La reunién de los ‘elementos tipicos anteriormente descritos, no se
encuentradesvirtuada ‘con” las™ mamfestacnones y ‘probanzas-que  se
hicieron valer por parte del Servidor pubhco enla audiencia inicial del

procedimiento disciplinario.

Tales manifestaciones de defensa no desvirtuan la existencia de la

falta administrativa grave atribuida al Servidor ptblico dado que no

Articulo 111. Las y los servidares publicos que infrinjan las digposiciones de esta Ley se
sancionaran conforme a lo dispuesto por la ley aplicable en materia de responsabilidades
administrativas. Se consideran como infracciones cometidas por las y los servidores publicos las
siguientes:

E[. ! Mantener conflicto de intereses con proveedores y no excusarse de participar en
un proceso de adquisicion, haciéndolo del conocimiento oportuno de la persona superior
jerarquica o del 6rgano de control respectivo, para que dispongan el procedimiento a seguir,

[-]

*Ef énfasis es de esta resolucién
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logran desestimar el hecho de que, en el desempefio de sus funciones

como Contador del Centro de Atencidn y Prevencion Psicolégicas del Municipio

de Chihuahua, autorizé la orden de compra de alimentos para el event

denominado “Semana Municipal de Salud Emocional”, con el proveedor de
nombre Manuel Campos Gutiérrez, sin excusarse de intervenir en ese
procedimiento ante su superior jerarguico; no obstante que se encontraba

en un conflicto de ;ntereses para ello, debldo a que el Citado proveedory el

>:consanguz 'dad en primer grado como

imputado guardan parentesco por

hermanos.

En efecto, _'__t"anto iagf-..{_'rhanif”'” 0 ias documentaies que

ofrecidé el Serwdor publfco en : ntado elﬁvemtlu no de agosto

de dos mil veznt"" :_ante !a Autondad subs nc:adora VISIbleS de folios 504
a 519 de autos eI expedlente 2020/OIC/PRA28/3 estan referidas a

cuestiones que no se encuentran en: tela de Jurc;o asi como tampoco se

encuentran encaminadas a controverts_r._l_a lmputam_on __contenlda en el IPRA.

Por otra parte, en relaciéon a su argumento en el sentido de gue en
ningun momento se genero Iucro hacia. Ia persona del incuipado 0 a su
familiar, ni dafio o perJUIclo al Centro de Atenmon y Prevenmon Psicologicas

del Municipio de Chihuahua ya que se contrato ei ser\nc:o de proveedor que ofertd

proveedores y que existen ewdencaas contundentes en el exp
administrativo de que, el evento “Jornadas mun10|pales de salud mentai” '
cual fueron adqumdos Ios allmentos referldos, si ‘se llevd a cabo en las fecha
sefialadas en las que se ofrecieron durante tres dias los refrigerios.adquiridos v,
que el diecisiete de agosto de dos mil v.einte.',realizé a la_cuenta
0111742892 del banco BBVA Bancomer ‘a nombre del organismo
mencionado, el depdsito del monto de la compra materia de la imputacion y
su cantidad actualizada, en cantidad total de $10,102.99 (diez mil ciento
dos pesos 99/100 m.n.), integrado por $9,450.00 (nueve mil cuatrocientos
cincuenta pesos 00/100 m.n.) mas su actualizacion de $652.99 (seiscientos

cincuenta y dos pesos 99/100 m.n.), para lo cual anexo a su escrito de
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manifestaciones referido la ficha de depdsito a la cuenta referida
efectuada en la fecha indicada a las catorce horas con cuatro minutos
en la sucursal 0356 con niimero de movimiento 000003585 de la plaza
de Delicias, Chihuahua, por el importe mencionado (cuyo original obra
visible a folio 518 del expediente 2020/0I1C/PRA28/3), mediante el cual se
hizo el reintegro de Ia cantidad actualizada Y que se menciond en el oficio
de emplazamiento que le fue notificado en relacion a su imputacion, tal
afirmacion y probanza que aporta e! Servidor publico, no desvirtdan la
falta administrativa grave que ‘se’ actuahzo en la especie y que fue
acreditada con los dlversos ‘medios de prueba anaiizados con los que se
acreditaron los elementos de! tipo admmlstratlvo conSistente en actuacion
bajo conflicta de mteres prevrsto N el articulo £

Este organo Junsdicmon emahzado' en

Responsabthdades
Admmlstrat:vas Graves consider: no esuritan :doneas las documentales

aportadas por: ei Serv;do..; Pubh- GR

que se le realiz6 en el IPR_',"*:pues con. tales medzos de ‘conviceion no se
desvirtda el hecho de;que omitio abstenerse de mtervemr en Ia compra de los

bienes referidos co roveedor Manuel Campos Gutierrez asi como

informar a su superior }era_ co' el conﬂ;cto___de interés que tenia para

autorizar la orden de compra CAPPSI-047. de'veintidds de agosto de dos mil

dieciocho (foja 444 del expediente administrativo 2020/O1C/PRA28/3).

Atingente a lo antenor cabe destacar que en el presente procedimiento

de responsabilldad admlnlstrattva en. nlngun momento se le atribuyd que no

alimentos que compro para eE evento “Semana Mummpal de Salud
Emocional’;-llevado-a-cabo los----dlas--doce,,- trece-y catorce de-septiembre
del afio dos mil dieciocho, ni menos alin menoscabo alguno que afecte el
patrimonio del Centro.de Atenciony Prevencién Psicologicas del Municipio de .
Chihuahua asi como tampoco se le 'atr'ibuyé que hubiere obtenido algUn lucro
para si o 'pér'é”él'Ib'r’dvée'd'df'Mahuel”Cémpds’ Gutiérrez, que afectara el erario

publico.

Analisis de los alegatos formulados por las partes

Este Pleno se pronuncia sobre los alegatos formulados por las partes,
es pertinente sefialar que estos, son manifestaciones de las mismas en

relacion con sus pretensiones, que deben formularse por escrito una vez
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concluida la sustanciacion del procedimiento, 'tat y como ocurrié en la
especie.
El Servidor piblico imputado manifesto los siguientes alegatos:
En el primer argumento refiere desconocimiento de la Ley General
de Responsabilidades Adminlstratlvas que una vez leida la Ley de

Responsabilidades se percato de! conten[do de la misma, ya que de

haberla conocido con antenorldad no hubiera :ncurrldo en la incidencia

unica que se presento en el 2018 E

n V'”U:d de’ que mas dei 99.0% de los
servidores pubilcos la descon,__g_ ue seri:

otorgue curso. de znducc;on ob

procedimiento dzscnphnarlo' aunado a que en"'_ tencmn al pr|n0|p;o general

de derecho “el descon001mlent0 0' [g_noranCIagde Ia Ley a nadie exime de

“su cumplimiento”, porque rige la necesaria presuncion de que si una ley ha
sido promulgada, debe ser por todos conocida.
En efecto, el refendo prlnc;p|o JUI’IdlCO establece que la ignorancia de

la ley no exime de responsabllidad a nad;e toda vez que conocerla es y

presupuesto tanto para gobemantes como para gobernados porloq
argumentos en este sentido no-adesvnrtuan -la.existencia. de. |3

administrativa grave atribuida al Servidor publico.

Por Io que respecta al segundo cuarto qumto y sexto
argumentos se analizan en forma conjunta en v:rtud de! nexo loglco
juridico que les une, en los cuales arguye, gue se actualizan los supuestos
contenidos en el articulo 101 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ya que su actuacion esta referida a una cuestion de
criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente pueden

sustentarse diversas soluciones, y que la conducta o abstenciéon no
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constituyd una desviacién a la legalidad y obran constancias de los
elementos que tomé en cuenta el servidor publico en la decision que
adopto. |

Asi mismo, refiere que no existe dafio ni perjuicio a la Hacienda
Publica Federal, local 0 municipal, o al patrimonio de los entes publicos, ni
lucro para el Servidor publico o un tercero, ya que el acto se corrigié
espontaneamente y quedé subsanado, mediante depédsito por el
monto sefialado en el expedlente de cuenta conforme al articulo 17-A
del Cédigo Fiscal de Ia Federamon y ios efectos del acto
desaparecieron, lo. cual se acred:to con las pruebas que obran en el
expediente admmfstrat;vo de mertto . -

Argumentos Ios antertores ailﬂcan de lnfundados y que

fueron esgrlm:dos por" ol “ser la audiencia inicial
' ble' del anverso y reverso
de fojas 508, 509 510 y 511 del expedlen admlnrlstratzvo de mérito, toda

vez que, si bien es __gverdad ¢ ue'de Ias mvestagamones practzcadas y de la

valoracion de las pr as apor‘cadas en el procedzmlento referido, se

advirtié gue no existe dano u1c;o a la Hacnenda Pubhca Federal, local

o municipal, o al patrimonio de los entes publicos, ni lucro para el Servidor
publico o un tercero, también lo es que no se actualiza alguna de las

hipotesis previstas-en-el numeral'-mencionado:

1. Que la actuamon del serv:dor pubhco en ia atencion, tramite o
resolucion de.asuntos.a su cargo, esté referida a una cuestion de
criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente
Jpuedan. .sustentarse. diversas..soluciones,. siempre..que. la
conducta .0 abstencion- no constituya una desviacién a la
legalidad y obren’ constancias de los elementos.que tomé en
cuenta el Ser\ndor Pubhco en ia decssmn que adopto 0

. __Que el acto u omls:on fue corregtdo o subsanado de manera
espontanea por el ser_wdor ptblico o implique error manifiesto
y en cualquiera de ‘estos ‘supuestos, los efectos que, en su
caso, se hubieren producido, desaparecieron.

Lo anterior es asi, toda vez que en la especie quedd fehacientemente
demostrado que la conducta y/o abstencion imputada al Servidor pablico
si constituye una desviacidn a la legalidad aln y cuando obran constancias
de los elementos que tomé en cuenta en la decision que adoptd vy, que no
existen dafios y perjuicios econémicos para la hacienda publica municipal

ni lucro alguno para el infractor.
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Por lo que respecta a la segunda hipotesis, en el sentido de que
realizo el diecisiete de agosto de dos mil veinte el reintegro a la cuenta
0111742892 del banco BBVA Bancomer a nombre del organismo
mencionado, mediante depésito del monto de la compra materia de la
imputacién y su cantidad actuaiiia&aé én" cfa’ntidad total de $10,102.99 (diez
mil ciento dos pesos 997100 m.n.), lntegrado por $9 450.00 (nueve mil

cuatrocientos cmcuenta pesos*-OOMO E.n_’.) mas 'su_actualizacion de

$652.99 (se|301entos cmcuen_ __5_39/1'0_0_ m.in-.), para lo cual

anexo a su escrito de; manlfestacr do a la audiencia inicial la
ficha de depésito a la cue ta 0 glna'l'f‘f-ob’ra*VEsibIe a folio
518 del expedlente 2020/OIC

corrigié o subsano ia wregularldad atribuida, a_cual COhSIStiO en que,

i rto e que con ello no se

en el desempeno de sus funcnones comOfContador del Centro de Atenciény

Prevencion Psmologlca;"i del. Mun;c;pl

__defCh:huahua autorllz'o la orden de

compra de alimentos para'el evento ’enomtnado"_'Semana Municipal de

Salud Emocional®, con el proveedor.denombre;-Manuel Campos Gutierrez,
sin excusarse de intervenir en ese procedimiento ante su superior

jerarquico, no obstante que se encontraba en un conflicto de

intereses por las razones antenormente precnsadas sin gue se considere

que fal actuacion mdeblda se cof:_ gilera o] subsanara por el reintegro de la

cantidad referida en el of'c:lo de emplazamtento méaxime. que tal reintegp:

no se hizo en forma espontanea sino despues de que el Serv

pubhco fue emp!azado al procedlmlento dlSClpImarlo

En efecto, tanto las ‘manifestaciones como las documentales que
ofrecid-el Servidor ptiblico-en su-escrito presentado elveintiuno-de agosto
de dos mil veinte ante la Autoridad SUbéta'néiédora, visibles de folios 504
a 519 de autos del expediente 2020/0IC/PRA28/3, estan referidas a
cuestiones que no se encuentran sujetas a debate, asi como tampoco

se encuentran encaminadas a controvertir la imputacién al Servidor
publico.
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Por lo que respecta al argumento tercero, en el cual argumenta que
al emitir resolucién este Tribunal deberad observar lo establecido en el
articulo 207 fraccién VIl, de la Ley general y atendera a los principios pro
persona y de proporcionalidad, si bien no se encuentra encaminado a
controvertir la imputacién al Servidor publico, este 6rgano jurisdiccional
se pronuncia en los términos siguientes:

Es importante destacar que Ia resolucion emitida por este drgano
jurisdiccional es el resultado de .un procedimiento llevado con estricto
apego al marco constitucional yiédn\:fehcioﬁalg; por lo que, no se vulneran
los Derechos Humanos del Sergédq_ﬁfpﬁblic’q;im__p‘utado, por lo siguiente:

El articulo 1° parrafos przmero__segundo y tercero de'la Constitucion
general reformado mediante De =

ubllcado en eI D;arso Oficial de la

0s; tbdas'las'personas gozaran
) i n esta’ Constitucion y en los
tratados intern -|onafes delos que-.eI:Estado Mexscano sea parte, asi como
de |las garantias para su' proteccro_ ’i-;cuyo ejercmlo no podra restringirse ni
suspenderse, salvo. wﬁen ios casos y bajo Ias condlcnones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a ‘los derecho manos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y'con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades,“en”el“ambito* de sus, icompetencias, tienen la
obligacion de promover respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad on los pFlﬂCEpIOS de universalidad,
interdependencia, mdmsmm_ad y progreswldad ‘En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

De conformidad con esta norma constitucional, -todas las personas
gozaran de los Derechos Humanos' reconocidos en la Carta'Magna y en
los Tratados Internacionales.de los que el Estado Mexicano forme parte; v,
al efecto, las Autoridades es.:tén-'obliga‘das a promover, respetar, protegery
garantizar, en el ambito de su competencia, tales derechos, siguiendo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

En el asunto a estudio, esta Autoridad resolutora es respetuosa de

los principios pro persona y proporcionalidad asi como de los Derechos
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Humanos del imputado, consagrados en los Tratados Internacionales

aplicables al caso.

Al efecto es pertinente acotar que, los articulos 8 y 25 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Joseé),

disponen, respectivamente:

Convencién Americana:sobre D ‘Humanos (Pacto de San
José). ' '

“Articulo 8 : Garah‘ﬁas J'Li'di.'t:ia

_n plena |gualdad al Ias é;gwentes garan’uas m:n:mas

persona tiene derect

a) derecho del mculpado__-de- .t asistido’ 'ra_tultamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla e[ ldlomaidel Juzgadootnbunaf

b) comunicacién previa y detallada al mculpado de la acusacién formulada;

¢) concesidn al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacién de su defensa

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eieccnon y de comunicarse Iibre y pnvadamente con su defensor;

e) derecho lrrenunCIabie de sel "’as:stido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legtsfamon interna, - si el inculpado no/Se

defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del p!azo establecido por la
ley;

f) derecho de Ea defensa de mterrogar alos tes’ugos presentes en el tribunally de
obtener la comparecenc:la como testigos o peritos, de otras personas que pue
arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho .a no ser obligado a declarar contra si-mismo ni a declararse culpabie,
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado :sola'mEente es valida si‘es hecha sin coaccion de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por [os mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.”
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“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda perscna tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentzles reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas
que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a} a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso:

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento,. por. las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso.”

Ahora bien, al dictar la resolucion de mérito; este drgano jurisdiccional

respetd plenamente los Derechos Humands del imputado, a los que se

refiere el tratado'internacional'en cita; inherentes a sus garantias judiciales

ha.sancién es el resultado

_ -Se rﬁﬁqi_a_dQ‘,‘_z;el;id:erecho de ser
oido en su defensa, ¢ lasdeb:dasgarantlsyenun pla o razonable, por
la instancia competente d pendzente e|mparc;al se le siguid un
procedimiento  establecido 6o anterlorldaden la ley aplicable: fue
debidamente citado, con la anticihédiéﬁ nécesaria; se le dio a conocer
previamente la conducta presuntamente irregular y la causa probable de
responsabilidad admlnistratlva que sele atrlbuyose le concedio el tiempo
y los medios adecuados%bara Ia-:ﬁf‘épéracié’n de éu_défensa; argumenté en
contra de la denuncia qﬁgen d_érf-_pr_oqediﬁiie_ntb y tu&o_ia oportunidad de
alegar en lo que estimara conveniente a sﬁs intereses; ofrecio pruebas de
descargo, las cuales f_ijéro'h'"d'ééa'hc_jgadas en su momento, asi como

analizadas y valoradas en esta resolucion.-

.-Finalmente,=- por.lo:que-respecta.a su-argumento séptimo, en el.que
arguye gue no se cumplen los requis’itos.‘qﬁue se'ﬁalra el articulo 53 de Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos relativo a las
sanciones por falta administrativa, ya que dicho ordenamiento legal
establece que la inhabilitacion a los servidores publicos se imponga como
consecuencia de un acto u omision que implique el lucro o cause dafos o
perjuicios, por un periodo de uno hasta diez afios si el monto de aquellos
no excede de doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el

Distrito Federal, cantidad qgue en ese entonces oscilaba alrededor de
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$600,000.00 (Seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), la cual de ninguna
manera se acerca a la cantidad sefialada en el expediente administrativo
de mérito; reitera que en ninglin momento se generd un lucro hacia su
persona, ni dafio o perjuicio al Organismo ni menos atn se actué con dolo
al ejecutar los actos sefalados; que al contrario, se generd un ahorro al
Ente descentralizado de la Adm:iniétr:aCibn Publica Municipal, como quedd

demostrado en las cotlzac;ones que, mtegran eI expedlente en las que se

contrat6 al proveedor que ofrecl'a' un costo conSIderablemente mas bajo.

Tales senaiamlentos que reallza er 'su argumento septlmo devienen

infundados, toda vez que no se 'enderezan a controvertir en manera

alguna la conducta reprochada que ha.;'"uedado d_ebldamente probada en

el procedimiento. d:scnpllnarlo zde merlto :

En primera mstanma conv:ene apuntar que contraﬂo a Io que refiere,
en la especie no re's .gita apizcable e[ articuto 53 de Ley Federal de
Responsabilidades de Ios Serwdores Publlcos ‘pues no debe perderse de
vista que la conducta imputada a! Serwdor publico constituye la falta
administrativa grave contemplada por el art:culo 58 de la Ley general
1

Adquisiciones, Arrendamlentos y Contratamon de Ser\ncms del Estado de

vigente en relacion con el numeral

: fracclon Il de la Ley de

Chihuahua, infraccién a Ea cual en todo caso derlvado del procedimie
por la comisién de falta adm|n|stratlva grave en ¢l marco de la Ley ggneral \
previstas en el articulo 78 de la--Ley general -Ias,.cuaies-.conSIstlran en .
Suspension del empleo, cargoo comls;on 11 Destitucion del empleo cargo
o comisidn;_lll. Sancién. economica y lV !ﬂhab[lltacmn temporal_ para
desempenar empleos, cargos 0 comisiones en el servicio publico y para

participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

A juicio de este Tribunal, podran ser impuestas al infractor una o
mas de las sanciones sefialadas, siempre y cuando sean compatibles entre
ellas y de acuerdo a la gravedad de la faita administrativa grave.
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Asimismo, en el tltimo parrafo del numeral en cita, en caso de que
se determine la inhabilitacion, ésta sera de uno hasfa diez afios si el monto
de la afectacién de |a falta administrativa grave no excede de doscientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, y de diez a
veinte afios si dicho monto excede de dicho limite. Ademas, refiere que
cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno,

se podran imponer de tres meses a un afio de inhabilitacion.

En la especie, este Pleno.procedera a determinar, de ser el caso, la
sancion correspondiente en apartado subsecuente, de conformidad con las

reglas sefialadas en- el precepto: er :C|ta ei cuai resulta aplicable en la

especie e mdwiduallzara Eaf:m: 'SIdera do' en su caso cada uno de

los aspectos prev;stos en el ar’ucui Ley genferal

Respecto de [os restantes argumentos que vuerte se califican

tambien de mfundados ya que aI no enderezarse contra cuestlones que se
encuentren sujetas a debate menos aun logran desv;rtuar la conducta
reprochada. PR ' A

El Tercero den 0 Ios.su_:;usentes alegatos

En su argumento Gnico’ ____f:ere que Ios razonamlentos expuestos por
el servidor publico presunto responsabie en la audiencia inicial respectiva
(visible a folios 501 a 503 de los autos del expediente administrativo de

mérito) son lnaphcables ‘en cuanto soltc:ta que el documento que

constituye un reemboiso por ia cantldad actuallzada por la cual se le
imputd la presunta responsabllldad admlmstratlva al referir que al
actualizarse el apartado segundo del artlculo 101 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; con la finalidad de que cese el

inicio del procedlmiento de responsabllldad administrativa

Refiere que, aun cuando supuestamente cesaron o desaparecieron
los efectos.-aausadas,‘bor'el.:actbdenunciado, .én,este.particuiar.ios posibles
dafios a la Hacienda Pl]bl_ic_a -Muhiaipal,_ .gdr haber'reintegrado la cantidad
que se erogd y que fue la principal causa de la denuncia y presunta
comisién de las faltas administrativas graves de Cohecho, y/o Abuso de
Funciones, y/o Actuacién bajo conflicto de interés, y/o Contratacion
indebida y/o Trafico de influencias, contenidas en los articulos 52, 57,58,
59y 81 de la ley de |la materia, que fueron denunciadas en el escrito inicial;
Dicha devolucién de dinero o reintegracion a la hacienda publica municipal

no se realizé ni de forma espontanea por el servidor publico ni implicé un
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error manifiesto, con lo cual no se retinen los elementos establecidos en el
apartado segundo del referido articuio 101 de la Ley general para que s
actualice tal hipétesis y por tanto cese el procedimiento de responsabilidad

administrativa y/o se abstenga de imponérsele las sanciones gue le

corresponden al mismo.

Ademas, tal srtuac:lon_no podrla: 'sé _ as[_ que e!: esplrltu del apartado

segundo del articulo ‘10_:.: eferldo no debe entenderse e otramanera, mas

que como una salvedad para qUIenes cometleron actos u omisiones de
forma "involuntaria" o bien sin &l afan de cometer actos ilegales vy
resarcieron voluntariamente los efectos causados, mas en el presente
caso, es ewdente que’ !a sﬁuamon no'fue de tal manera, y por ultimo, no
podria la propia ley permmr que dlchos actos u omisiones ilegales
cometidos de forma dotosa quedaran lmpunes por el solo hecho' d

reintegrar el dinero derivado de los m|smos

Concluye en denunCIante que por todo lo expuesto y con sustento
en los hechos. denunciados y pruebas dentro del expedlente se debera
desestlmar lo que el servidor publlco y presunto responsable argumento en
su defensa vy contlnuar con el procedlmlento de responsablhdad
administrativa, asi como, de acreditarse la comision de una falta
administrativa como es presumible, se apliguen las sanciones gque
conforme a derecho correspondan.

En criterio de este Pleno, el argumento en analisis resulta reiterativo
toda vez que el Tercero denunciante tuvo conocimiento del escrito de
manifestaciones aportado por el Servidor publico en la audiencia
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inicial y, al comparecer a la misma, la representacion del Tercero
denunciante, se manifest6 en el sentido siguiente: ‘l...] deseo manifestar
respecto a la prueba ofrecida por el Contador Juan Campos Gutiérrez
consistente en un depésito a la cuenta del Centro de Atencién y Prevencion
Psicolégicas del Municipio de Chihuahua y el cual quede enterado en esta
audiencia, y que en este momento tengo a la vista; asi mismo quiero
manifestar que durante el desarrollo de la presente audiencia el Titular del
Area de Responsabilidades manifestd. que en el la (sic) denuncia
presentada por la sindicaturé noﬂsé ééﬁ:alé b/ue --exisz‘a un dafio econémico
con relacion a o senalado por el contador Campos Gutiérrez. Asi mismo
con respecto al documento denommado f/cha de depos;to que tengo a la
vista con fecha drec;s;ete de* el st

o de dos --'mfl vemte efectuada a las
catorce horas con cuatro m/ uto

movimiento 000003585 de la' piszads
nacional de $10702. 99 i

respecto a lo sena!adoi or.el C Juan "ampos Gutrérrez a juicio de la

misma no estamos ante'la. 'pre'senc;'a 'de un s:mple acto de omisién de
conformidad con el amculo 1_01 de la Ley General de Responsabrhdades

Administrativas, sino que ex;ste" elementos_ para que esta autoridad

analice la comisién de una posible falta.grave de acuerdo a o sefialado en

la denuncia correspondiente.[...]”

Resultan mfundados Eos dsversos argumentos del Tercero
denunciante en cuanto. refaere que aun cuando supuestamente cesaron o
desaparecieron los efectos causados . por el acto denunciado, en este
partlcular los ,pqstb!es:' dgn_os_ ala Hamenda_ Publica M_umc:pal, por
haber reintegrado la cantidad -'qué se erogd y que fue la principal
causa de la denuncia y presunta comisién de las faltas
administrativas .graves de-Ccohecho, y/o-Abuso de Funciones, y/o
Actuacién bajo conflicto ‘de interés, ylo Contratacion indebida y/o
Trafico de influencias, contenidas en los articulos 52, 57,58, 59 y 61 de
la ley de la materia, que fueron denunciadas en el escrito inicial; ello, toda
vez que en la especie no se causoé daiio ni perjuicio econdémico a la
hacienda publica municipal y, menos aln puede afirmarse que ello fue
por el reintegro a la cuenta 0111742892 del banco BBVA Bancomer a

" nombre del organismo mencionado, mediante depdsito del monto de la
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compra materia de la imputacion y su cantidad actualizada, en cantidad
total de $10,102.99 (diez mil ciento dos pesos 99/100 m.n.).

Aunado a lo anterior, es de aclarar que, si bien se denuncié 1a
comisién de otras presuntas faltas graves, lo cierto es que en el presente
procedimiento dismphnarlo Ia accmn de responsabilidades se ejercio
tunicamente por la presunta comrsnon ‘de faita grave que se atribuyo al
Servidor publico en: e1 desempeno:sj‘de sus func:[ones como Contador del

Centro de Atenclon y Prevencr n UI‘IIClpIO de Chihuahua,

consistente en actuacnon ba;o : : 'stq--en el articulo 58

de la Ley general mfracmon.'atrlbwd D tqr_tdé_d: iﬁ;yestigadora y

la substanc:adora

Fmalmente se estiman fundado :IVEE'SOS argumentos del

Tercero en el sentldo de que la. retntegracnon del numerano a la hacienda
publica municipal no- se. reallzo ni de forma espontanea por el servidor

publico ni implicd un error mamﬁest‘ qu__ por ello no se retinen los

elementos del apartado segundo dél articulo 101 de la Ley general
para que cese el procedimiento de responsabilidad administrativa y/o se
abstenga de |mponersele las’ sancsones que le corresponden al imputado;
ello, toda vez que, tal y como se’ resoiv;o en Imeas precedentes al

abordar los argumentos segundo cuarto qumto y sexto d

alegatos vertidos por Servidor publlco lmputado -(los cu les se
calificaron “de"” mfundados), 1aconducta” y/o abstencion  impuiada al

Servidor piblico si constituye-tina désviacién a la legalidad.

Luego, lo cierto es que con el reintegro de la cantidad referida
no se corrigio o subsand la irregularidad atribuida, la cual consistio en
que, en el desempefio de sus funciones como Contador del Centro de
Atencién y Prevencién Psicoldgicas del Municipio de Chihuahua, autorizé la
orden de compra de alimentos con el proveedor Manuel Campos

Gutiérrez, sin excusarse de intervenir en ese procedimiento ante su

superior jerarquico, no obstante que se encontraba en un conflicto de
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intereses, maxime que tal reintegro no se hizo en forma esponfanea sino
después de que el Servidor ptiblico fue emplazado al procedimiento
disciplinario.

Es asi que, el procedimiento disciplinario de mérito ha procedido y
esta Autoridad resolutora analizd y valordé debidamente los hechos
irregulares atribuidos, las manifestaciones y medios de prueba aportados
por las partes a efecto de determinar si se actualiza o no la presunta falta
administrativa grave imputada al Servidor pablico.

Ahora bien, ensu unlco argumento de Ios alegatos la Autoridad

investigadora, pet:cmna

“Unico: Se sohcna se’ tom" U ta" Ia aceptamon por parte del
presunto responsabie de la om:Sio____,_ _,"de la - faltaadministrativa
remtegrar el ~monto  que

presunta. respon' 'b_;l;da;= admlmstratlva lo. cual consta, en el medio
de prueba .que - presentd el- :nculpado ante. la Autoridad
Substanmadora Jdentiﬂcado como ficha de deposnto realizado a la
cuenta 0111742892 de'la’ Inst[tumon Bancaria BBVA Bancomer a
nombre del Centro'de. Atencmn y Prevencaon -Psicolégicas del
Municipio d= Chlhuahua e T e

En relacion al argumento anterior, este Pleno se pronuncia en el

sentido de que, el mismo resulta____r_xtemporaneo y novedoso, toda vez

que la Autoridad mvest:gadora tuvo conommlento de tal probanza
desde el escrito de mamfestaczones aportado por e! Servidor publico
en la audiencia inicial. y no obstante e!lo al- comparecer alamisma, la
mvestlgadora se abstuvo de reahzar pronunmamlento alguno toda
vez que, su autor:zado se mamfesto en el sentido de no, ofrecer en la
audiencia inicial elementos de prueba drversos alos que obraban en
el expedlente Y. ratlflco los medlos de conv:ccmn ennumerados en el
IPRA de veintisiete de marzo de dos mil veinte, ofrecio como probanzas
las identificadas a foja 473 anverso y reverso en el numeral VI del IPRA,
mismas con las que segun refirid, se acredita la comisién de la falta
administrativa grave atribuida al imputado, sin aludir en dicha audiencia
al medio de prueba que'fue aportado por el Servidor publico imputado
al procedimiento disciplinario consistente en la ficha de depésito a la
cuenta 0111742892 de la institucion bancaria BBVA Bancomer a
nombre del Centro de Atencién y Prevencidn Psicoldgicas, mediante
la cual se hizo el reintegro de la cantidad actualizada y que se mencioné
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en el oficio de emplazamiento que le fue notificado al imputado, el origina
de dicha documental obra visible a folio 518 del expediente

2020/0IC/PRAZ283.

No obstante ello, es de destacar que Ea ficha de depdsito en cita fue
analizada y valorada en todos sus termlnos por esta Autondad resolutora,

toda vez que, acorde con Io pre\ns_to por ./ '*_aﬁ|culos 130 y 131 de la Ley

eneral®, el roced[msento-adm” iSCi Imano 'se caracteriza por
g P

un sistema libre de valoracl t'" "dlendo a las reglas de

la légica, la sana crltlca o y la ex

en el articulo 58 de la Ley general

Por ultlmo ‘este Pleno se pronuncua ‘sobre Ios alegatos formulados
por la Autoridad substanc:adora en los cuales sefiala en su punto unico
lo siguiente: O

24 | ey general

Articulo 130. Para conocer la verdad de los hechos las autoridades resolutoras podran valerse
de cualquier persona o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas
limitacion que la de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente, y con plenc respeto a los
derechos humanos, solo estara excluida la confesional a cargo de las partes por absolucion de
posiciones.

Articulo 131. Las pruebas seran vaioradas atendiendo a las reglas de la l6gica, ia sana critica y
de la experiencia.
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“Unico: Se ratifica todo lo actuado en el expediente 2020/0IC/PRA283,
remitido a ese Tribunal el veintiséis de agosto de dos mil veinte, mediante
oficio OIC/AR/ARMR/132/2020 por esta Autoridad Susbtanciadora

En el caso, este Pleno estima que tales alegatos constituyen una
sintesis y reiteracion de los argumentos formulados por la autoridad
en cita, en las diversas actuaciones del procedimiento disciplinario,
por lo que, se omite el estudio de tales argumentos reiterativos sin que

constituya una violacion que__de}e'_:_s;in: dgfe_ns_a a_aiguna de las partes.

VIL. Ex:stenc:a de: hechos que. encuadran en eE tlpo administrativo
analizado

En conclusién, eé'f'dable ’s’"an‘ ona"r so al Serwdor publico

io'procedente es- reconocer la

smputado y por Ioglca consecuenc;a

Arrendamientos y C' ”"___:_.:'tratamon de’ Ser\ncaos de! Estado de Chlhuahua por

lo tanto, este 6rgano jur[sdzccmnal se erlge como autoridad sancionadora
y considera innecesario entrar 'est'udio del resto de las argumentaciones
vertidas por el encausado, pues en ‘nada variaria el resultado de la
presente resolucaon ya que con el anal|5|s efectuado con anterioridad
basta para decretar su caracter de responsable respecto de la falta

administrativa grave atrnbwda

VIil. Determinacion .

A parttr de Ecs hechos anahzados en- eI presente fallo y con base en
las pruebas que ‘obran” en los autos del procedimlento administrativo
disciplinario de meérito, derivado de que el Servidor pablico imputado
resulto responsable 'dela falta administrativa grave de actuacién bajo
conflicto de interés previéta por’afﬁcﬁlo 58 de la Ley general en relacion
con el numeral 111, fraccién ll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, se impone la
siguiente: |
Sancion.

Una vez determinada la falta administrativa cometida por el Servidor
publico imputado en el ejercicio de sus funciones como Contador del

Centro de Atencidn y Prevencion Psicotc’:gicas del Municipio de Chihuahua,

1
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lo procedente es individualizar la sancion que le corresponde, para lo cual
se consideran cada uno de los aspectos previstos en el articulo 80 de la

Ley general de la siguiente forma:

v El empleo, cargo o comision que desempefiaba el servidor
publico cuando incurrié en Ia :falta.

De las documentales anahzadas y valoradas que fueron descritas en

los puntos 1.1., 1.2, 1 3 Y 14'del apartado VI_ de esta resolucién, se

desprende que el lmputado 0]

‘cargo de ontador adscrlto al Centro

de Atenciony Prevencmn PSICO _ | Chihuahua a partir

del primero de-febrero, de dos m
acreditar las funcuones desempenadas

fue afribuida (suscnpc:on y autonzamon de _Ia orden ':de compra CAPPSI-

047 de veintidos: de agosto de dosmi :_idEECiOChO_)‘“ el elemento del tipo

administrativo que’ se anahzo Y el_‘ca cter del Serwdor pubhco imputado

como Contador del Centr de Atenclon y: P"revenclon F’ Ioglcas del Municipio
de Chihuahua. . : )

Este eiemento se valora en perjwcm del imputado toda vez glie e
puesto que desempenaba en el serV|C|o publlco le eX|g|a un deber de actuar

de forma smparmal lo cual es una eXIgenCIa cuyo cumpllmlento forma parte

cuenta a su favor, a partir de una ponderacxon con el confhcto de interes en

que incurrio.

v Los danos y perju:cms patrlmoniaies causados por los actos u
om:s:ones :

En relacién a este topico es preciso sefialar que la conducta
cometida por el Servidor publico r’ez’spoh‘séb'!e- no ocasiono un dafio y/o
perjuicio patrimonial, en razén de gue no existen elementos que
demuestren la existencia de un dafio patrimonial, ni menoscabo alguno que
afecte el patrimonio del Centro de Atencidn y Prevencién Psicoldgicas del

Municipio de Chihuahua, en el cual el responsable presta sus servicios.
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Lo anterior es asi, pues la Autoridad investigadora en el presente
caso, no sustenta su acusacién en cuestiones que pudieran repercutir en
un dafio econdmico, tales como la falta de aplicacion de recursos
financieros o su aplicacion para un fin distinto, sino a la actuacion gue se
hizo respecto de adquisicidén de bienes para la citada unidad administrativa
del municipio, con recursos financieros publicos a pesar de existir un
conflicto de interés y sin que se: hublera dado a conocer el mismo al

superior jerarquico en termmos de iey

De ahi que eli‘SérviJc; mputado' aE anteponer sus intereses
personaies frente a Ios de! serwcm.&_pubhco afecto' Ea JmparC|aEsdad de su

cargo y por ende el correcto funmonamn_ente de Ia admlmstracmn publica,

del conflicto refeﬂdo co dlcha persona'por ser su hermano

No obstante lo anterior, es;téﬁi;ailétoi?aé”individua[izacién que se
analiza, le beneficia para graduar ia sancion, pues si bien no puede
dejarse de lado que. la falta admlnlstratwa grave que actualizé no tiene una
‘naturaleza econdmica, es pertmente conS|derar a su favor, que de las
constancias de autos se adwrtlo que,. tal y como argumenta el Servidor
publico en su escrito de mamfestamones presentado ante la Autoridad
substanciadora el veintiuno'de agosto de-dos mil veinte; se contratd el
servicio del proveedor Manuei Campos Gutiérrez, quién ofertd el menor
precio por los. alimentos adqulrzdos segun las cot;zacnones de diversos
proveedores lo cuai se refuerza con Io mformado por la D|rectora del
Centro de Atenciény PrevenCI,on:Psm[o_glcas del Municipio de Chihuahua,
quien rindid informe en reléciénl conﬁ los hechos imputados al Servid
publico mediante oficio CAPPSI/186/2009, de trece de mayo de dos w&/
diecinueve y anexos (visibles de fojas 71 a la 363 del expediente
administrativo 2020/OIC/PRA283) y al respecto preciso lo que a
continuacién se transcribe en la parte que interesa (véase especifjbamente
foja 75):

‘()
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9. Con relacion a la contratacion del proveedor relacionado_ en el puntcN\
ntimero nueve de su similar OIC/YGVA/068/2019, me permito detallar el

procedimiento cronolégico del proceso de compra: -

. )EE pasado 2 de marzo de 2018, se le solicitd a la subdireccion
administrativa la compra de 60 ahmentos para los asistentes al taller
“Atencidn Inmediata para Jévenes con ideas Suicidas” que se llevo a
cabo en el 7° piso del edn’c:o municxpal Scotiabank mediante oficic SA-
05-C-2018.

b. La subdireccién. admlnlstratlva procedlo a realizar el proceso de
cotizaciones, no obstante que, de-acuerdoa la normatividad aplicable,
se trata de una adjudlcamo ' recta debldo a] |mporte a contratar. Marzo
16 de 2018.. ¥ -

c. El 17 de Marzo de’ 2018
Cristina Gémez por $4, 178 00

d. Eldia 20 de marzo nos entreg

e. El 21 de'marzo de 2018 se
Cristina Gdmez por-$4;178 00 -

f. EI9 de agosto de 2018 se ' evamente a la subd[recc:on
administrativa:la compra“de 270 alimentos para los talleristas a la
Semana. Mumclpal de Salud Emodc , que; tendran verificativo en
el salén 12 de octubre de la PreSI lenc a_Mumctpai

g. La_subdireccién administrativa’ utilizé las’ cotlzaciones que habia

solicitado el mes de marzo, mas sin embargo en virtud de existir una

mejor oferta, se le libera orden de compra:al C. Manuel Campos, quien
oferta los alimentos a"$35.00 en: lugar de-los: $60 Q0 del proveedor Luz

Cristina Torres Gomez, con‘una- mejora deI ‘precio de 72% sobre el precio

de la Sra. Torres, el 22 de agosto de 2018

h. El_25 de_septiembre el Proveedor emite factura F11 a nombre de

Organismo.

i. El__27 de :septiembre el subdirector administrativo \efectua)

transferencia electromca como paqo al proveedor

()

*El énfasis es agregado.

o:fqen Ed \ qompr_a a favor de Luz

De io anterlormente reprodumdo se coizge que es :nformamon
fi dedlgna aportada a Ia Autondad mvestrgadora durante el procedimlento
por la citada funcionaria munlc:lpal que goza de fe pubizca en el ejercicio
de sus funciones, aunado a que, se. encuentra sustentada con evidencia
documental remitida-mediante- eI ofc1o refendo y ‘obravisible a fojas 77,
212 a 219 y de 221 a 227, asi como la aportada por el Servidor pablico
en la audiencia inicial mediante su escrito de manifestaciones y que es
localizable del anverso y reverso de fojas 508, 509, 510 y 511 del
expediente -administrativo en cita) es asi que quedd debidamente

acreditado en el expediente administrativo que, los alimentos fueron
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adquiridos por el Centro de Atencién y Prevencién Psicolégicas del
Municipio de Chihuahua y se proporcionaron en el evento denominado
“Semana Municipal de Salud Emocional”, los dias doce, trece y catorce de
septiembre del afio dos mil dieciocho, luego, no se advierte de tal actuacion
un interés de lucro o beneficio econémico por parte del Servidor piblico
para €l o para el proveedor Manuel Campos Gutiérrez.

Ademas, nc pasa por desaperCibido"a esta Autoridad resolutora, el

hecho afirmado y acredltado por el Serwdor pubhco en cuanto a que, el

diecisiete de agosto de dos”‘m;! vemte reailzo deposuto a la cuenta
0111742892 del banco B )

cuatrocientos cmcuenta €s0s 00/100 m.‘._ ”'m_as su actuallzac:lon de

$652.99 (seismentos cm_cuen't'a' y dos pesos.9_9/1“00 m; n) para lo cual

anex6 a su escrito de. manifestamonesf” ferido la- f" cha de depésito

respectiva cuyo original: obra . V|31ble a ‘ollo _ 518 del expediente
2020/0IC/PRA283). "

Lo anterior, no obstante que el funcionario sujeto al
procedimiento diSClplmano no se encontro obilgado a ello, al no
haber causado con su actuar un ‘ddfio o perjumio patr:momai al Centro
de Atencion y Prevenc:on Psxcologlcas del Mummplo de Chihuahua,
ya que incluso, fue demostrado en el procedlmlento de responsabilidades
de mérito, que el recurso flnanclero utilizado para sufragar la compra
multicitada fue dlspuesto por-el subdirector administrativo del ente
mencionado el ;vem_tnsqete de septiembre de dos mil dieciocho, a
través- de-transferencia-electrénica- como-pago-al proveedor Manuel
Campos Gutierrez (tal comd-ié i‘:n_fo;"mg’)" Ea:_aiztbfidadt municipal requerida en
el oficio CAPPSI/186/2009, véase folio 75, inciso i) reproducido
anteriormente y como se colige de la impresién del comprobante de
transferencia electronica de veintisiete de septiembre de dos mil
dieciocho, emitido por la institucion bancaria BBVA Bancomer, de la
cuenta 0111742892 cuyo titular es el “Centro de Atencion y Prevencion
Psicolégicas del Municipio de Chihuahua” a la cuenta de deposito
0198688761 de Manuel Campos Gutiérrez, con folio de firma 0019633026
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y folio unico [323201809271032210019633033, pdr la cantidad de
$9,450.00 (nueve mil cuatrocientos cincuenta 00/100 m.n.), documental
visible de folios 60 y 445 del expediente administrativo de mérito, ofrecida

tanto por el Tercero denunciante como por la Autoridad investigadora.

Ello, aunado a que, los alimentos ?’adquiridos al proveedor en cita

fueron efec’uvamente proporcsonados en ei evento organlzado en dicho

administracion publlca mu ) Cipai

que demuestre':'qLIe él: o su hermano ' 'dO;lntenCIOn de obtener un

jucro indebido en [a transaccmn de referenma

Lo anterior, a partir de una ponderaCIon de ta[es CIrcunstanCIaS

atenuantes y personaies.;del mfractor oon e1 conﬂlcto de interés en que

incurrio, al no excusarse de]ntervensr en la cempra referida y el in

publico que se vulnera, sin soslayar gue con su actuar inobsefvé la
disposiciones legales que le obllgan a excusarse, o que ocasgioné la

gravedad de la conducta desplegada

Lo anterior se sustenta en las tesis I4OA604 Ajf}(Xl.1o.P.A.131 A%,

v El nlvel jerarquico y-los: antecedentes del. mfractor entre ellos
la antlguedad en el servicio.

% Consultables-en el Semanario Judicial de la Federacién-y su Gaceta; bajo los registros 170605
y 163288, respectivamente, de rubros: <<RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. PARA QUE SE CONSIDERE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA
IMPOSICION DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR
TANTO LOS ELEMENTOS OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO CONCRETO.
[..J>> y <<PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO. LA
CALIFICACION DE GRAVEDAD DE LA CONDUCTA QUE DA LUGAR A AQUEL, NO
CONSTITUYE UN FACTOR QUE, POR Si MISMO, JUSTIFIQUE LA SUSPENSION O
DESTITUCION DEL CARGO. [...]>>
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El nivel jerarquico del imputado dentro del Centro de Atencion y
Prevencién Psicoldgicas del Municipio de Chihuahua era el de Contador a la
temporalidad de los hechos reprochados, subordinado a la subdireccion
administrativa del ente mencionado y con personal inmediato inferior a su
cargo denominado auxiliar administrativo, lo cual se corrobora de las
documentales analizadas y valoradas que fueron descritas en los puntos
1.1.,1.2,,1.3.y 1.4. del apartadq _VI_' _de&esta resolucién, pues de estas se
evidencia que ocupa tal ca"rgd'aﬁpél:"ti} 'i:!él primero de febrero de dos

mil dieciocho y resuitan suﬂmentes para acredatar las funciones

antigiedad de tres aﬁ

Este elemento se valora: nperJUiciodeISerwdor plblico sujeto a

procedimiento, toda vez que el puesto que desempefia en el servicio
publico, le exige un deber de actuar de forma imparcial, lo cual es una
exigencia cuyo cumplimiento -forma: parte de las aspiraciones de la

sociedad.

v Las circunstancié\s soci@ecopérﬁica_s’fde'i. é‘?rvidor publico.
En el oficio CAPPSI/653/2019 de seié de noviembre del dos mil
diecinueve (visible a foja 379 del expediente administrativo de mérito), se
aportaron entre Srffoslé'décur.n:enfbé-'coynjuriitanie'nt'e--t:on-lo::s comprobantes
fiscales digitales de . los. recibos de némina del imputado,
correspondientes-a-la-segunda-quincena del-mes de agosto, asi-como de
la primera y segunda quinc'en__a'. def mes de septiembre, todos de dos mil
dieciocho (localizables a folios 387, 388 y 389 del expediente en cita), se
advierte que el sueldo base que recibié como servidor publico en esa
temporalidad y que asciende a la cantidad de $5,377.95 (cinco mil
trescientos setenta y siete pesos 95/100 M.N.) y resulta un neto de
$5,151.75 (cinco mil ciento cincuenta y un pesos 75/100 M.N.) cantidad
que de acuerdo a las maximas de la experiencia, resulta ser suficiente para

un adecuado desarrollo personal y familiar.
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Este factor, si bien pudiera beneficiar al infractor, no puede se
tomado en cuenta a su favor, a partir de una ponderacién con el conflicto
de interés en que incurrié y el interés publico que se vulnera, aunado a la

gravedad de la conducta desplegada.

v Las condiciones:extério;;e:s:”y !b'S"l‘}ze'd"ios de ejecucion.

Si bien el Servidor pubhco mcumo en Ia falta admlmstratzva grave de

actuacion bajo conﬂ[cto de--.f'"" ue en su calidad de

contador adscrito al orgamsmo : rden de compra de

alimentos multlc:ltada con fEel._ proveedo =ampos Gutzerrez no

obstante que se encontraba en: In‘c ﬂicto de nteres” por ser su hermano;

lo anterior, sin haber hecho del conocnmlenf a su superlor Jerarquico ni

excusarse de mtervenlr y autonzar Ea gja_lj__ dllda ompra con Io gque ademas
fe' caracter sancionatorio, ncumpho,;. con los principios
éticos que estaba obligado a salvaguardar. .. .

No obstante ello, en ara idualizar correctamente la sangion y,
esta Autoridad resolutora al ser garante del debido proceso, pongera y

analiza los medios de eJecuc;on y las condlctones externas gue rode

tal conducta reprochada

Es asi que del anahsss acumoso reailzado la ejecucion de la

conducta reprochada, se advierte glie'se c;__pntrato el servicio del proveedor
Manuel. Campos Gutiérrez, quién, ofertd. el menor. precio. pdr los.alimentos
adquiridos, segun las cotizamones de- dlversos proveedores lo cual se
conocid de lo lnformado por Ia Dlrectora del Centro de Atencion y
Prevencion Psmo[oglcas del Munlmplo de Chthuahua en relac‘,lon con los
hechos lmputados al Ser\ndor pubhco medlante oflc:lo CAPPSI/186/2009
de trece de mayo de dos mil dlecsnueve y anexos (v;s;bles de fojas 71 a la
363 del expediente administrativo 2020/0IC/PRA283) y al respecto preciso

lo que a continuacion se transcribe en la parte que interesa (véase
especificamente foja 75):

“(...)
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9. Con relacion a la contratacion del proveedor relacionado en el punto
numero nueve de su similar OIC/YGVA/068/2019, me permito detallar
el procedimiento cronolégico del proceso de compra:

()

f, El 9 de agosto de 2018 se le solicita nuevamente a la
subdireccién administrativa la compra de 270 alimentos para los
talleristas a la Semana Municipal de Salud Emocional, que tendran
verificativo en el salén 12 de octubre de la Presidencia Municipal.

g. La_subdirecciéon administrativa utilizé las_cotizaciones que
habia solicitado el mes de marzo, mas sin embarqgo en virtud de
existir una mejor oferta; se le libera orden de compra al C. Manuel
Campos, quien oferta los ahmentos a $35. 00 .en lugar de los $60.00
del proveedor Luz Cristina Torres Gémez, con una mejora del precio
de 72% sobreel’ precso deila. Sra Torres el 22 de agosto de 2018,

h. EI 25 de, septlembr‘____é_:el Proveedor emlte factura F11 a nombre
del Orgamsmo :

. El 27 de septzembre
transferencra electromca C¢

(..)

*El énfasis es_ agregad'

'ubd:rector admlmstrattvo efectua
' "ag_o al’ proveedor

'we collge _nelud;blemente quen fue demostrado en el

procedimiento de responsabllldades de merfto que el ‘recurso financiero
utilizado para sufragar Ea __c___m_pra multncstada fue dispuesto por el
subdirector administrativo del 'ente mencionado el veintisiete de
septiembre de dos mil dieciocho, a través de transferencia electrénica

como pago al proveedor I\/lanuefl_;Campos Gutlerrez (tal como lo informé la

autoridad municipal recp,:e_ﬂ_:E aen e:__oflczo CAPPSII186/2009 véase folio 75,
inciso i} reproducido antenormente y como se co!;ge de la impresion del
comprobante de transferenma electronlca de veintisiete de
septiembre de dos mil dieciocho, emztldo por la instituciéon bancaria
BBVA Bancomer con folio. de firma: 0019633026 Y fOIlO unico
!32320’1809271032210019633033 por Ia cantldad de $9, 450 00 (nueve
mil cuatrocientos cincuenta OO/‘EOO m.n. ), documentai visible de folios 60 y
445 del'expediente administrativo de merito, ofrecida tanto por el Tercero
denunciante comc por la- Autoridad investigadora.

Luego, si bien el imputado intervino en la compra de alimentos referida
e indebidamente autorizé la orden de compra CAPPSI-047, cabe
destacar que el recurso financiero para sufragar tal gasto fue dispuesto
por el subdirector administrativo del ente mencionado y, por ende, es
concluyente que el Servidor publico no realizé la disposicién del
numerario publico destinado al pago del proveedor en cita pof‘ lo que no se

advierte intencionalidad de menoscabar el patrimonio de la administracion
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publica municipal y menos aun de obtener lucro para si o0 para su hermano,
tan es asi que no se causo dafio o perjuicio patrimonial al Centro de
Atencion y Prevencidn Psicolégicas del Municipio de Chihuahua, sino que
se demostrd que los alimentos adquiridos al proveedor en cita fueron
efectivamente proporcionados en el evento organizado en dicho ente vy,
que se contratd el servicio de proveedor que oferto el menor precio por

esos alimentos, segun las cotazacnones de dwersos proveedores segun

evidencias que obran en eE expedaent 'tratlvo de mérito.

Por ello, este: factor se '-es“pdnsable pues la

conducta que se le reprocha no__ ta, OSFbI]Idad sobre Ia

existencia de alguna causa de justn‘" cacion, como,en el caso acontece.

v La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

De las constancia que nteg [m:ento administrafi

disciplinario, no se advierte qui 'eE_Serwdor_ __ubhco responsable cyente
con sanciones registradas en su exped;ente personal, esta Autoridad

resolutora, al analizar los reglstros bases con los que cuenta, hace constar

que a la fecha no eX|sten reglstros que permltan Conocer de la existencia

de resoluciones firmes a traves d: las cuales se: le h ____ya impuesto sancion
de inhabilitacién para desemper{__ r empleos cargos. o com15|ones en el
servicio publico, o cualquier otra sancién por mcumphm1ento a las obligaciones
establecidas en la abrogada Ley de Responsabllldades de los Servidores
Publicos para el Estado de Chihuahua o en la Ley general en vigor, ni
tampoco que hubiese sido sancno‘nado- por -una ‘autoridad -administrativa
diversa al .momento.de-incurrir..en los. hechos. imputados, - informacion
publica que puede consuitarse :'_en - 'los  siguientes  links:
http://www.rsps.gob.mx/Sancionados/publica/buscapublicas/jsp y
http://app2.chihuahua.gob.mx/inhabilitado® por lo que se estima que en el

momento de la comisidn de la falta administrativa atribuida, el infractor no

% De esta pagina electronica se obtuvo documental publica consistente en Constancia de no
inhabilitacion del Servidor publico imputado, a ia fecha de consulta..
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generd reincidencia en el incumplimiento de alguna obligacion; ademas, la
Autoridad investigadora no aporté medio de conviccion que contravenga

tal circunstancia, por lo que en su beneficio se le tiene como primoinfractor.

Este factor, beneficia al infractor y es tomado en cuenta a su favor, a
partir de una ponderacion con el conflicto de interés en que incurrié y el
interes publico que se vulnera (sin perjuicio patrimonial para la
administracion publica municipal), no obstante la gravedad de la conducta
desplegada. '

v El monto del beneflcw derlvado__de la mfraccmn que haya

obtenido el responsable' '

25 me'nester relterar que la conducta

En reiacnon a este element

cometida por el ! 'r': ”ubhco no. casmno un benefcno econémico

para si, ni para. un *terc;er:= :

A partir de ’todos y cada,-_,uno'de Ios elementos objetlvos y subjetivos

analizados con ante“oridad en la "actuac:lon del Serwdor publico, el

arbitrio de esta sanc&onadora en eI presente caso se onenta a calificar el
grado de culpabilidad admlms ra |va como !a mlnlma y, en virtud de que es
potestad de quien esto resuelve, :mponer al responsable una o mas de las

sanciones sefialadas en ei ar’nculo 78 de la Ley general en tanto éstas

sean compatibles entre e__ as y guarden proporcnon a Ia gravedad de la falta,
determina imponer al mtsmo un;camente ia sanmon pre\nsta en la fraccion

[, penultimo parrafo dei ordmal CItado que refiere

Articulo 78. Las sanciones admmlstratlvas que imponga el Tribunal a los
Servidores Publicos: derivado de los ‘procedimientos por Ia comision de
faltas admlmstrattvas graves con5istlran en: :

1 Suspensmn del empleo cargo 0 comision;

.1 -
La s'u”é'be:h'eiéh del e=h"1'pi”ee,',_ ea[g'o 0 cemis_ic'm_._que se imponga podra ser de
treinta a noventa dias naturales. '

En caso de que se determine la inhabilitacién, ésta sera de uno hasta diez
afios si el monto de la afectacién de la Falta administrativa grave no excede
de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
y de diez a veinte afios si dicho monto excede de dicho limite. Cuando no
se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se podran
imponer de tres meses a un afio de inhabilitacion.

(-]

En el presente caso, la falta administrativa grave cometida por el

Servidor publico no causé dafos o perjuicios de caracter economico, ni
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geners un beneficio o lucro, razén por la cual, el rango de sancién que tien
a su alcance este 6rgano resolutor para imponer una medida disciplinaria,
va de treinta a noventa dias naturales de suspension del empleo, cargo
0 comision.

Puntualizado lo anterior, no pasa por desapercibido que el Ultimo
parrafo del numeral antenormente reproduc;ldo preve gue, en caso de que

no existan darnos economlcos ni sehaya. obtemdo por el imputado o un

tercero, beneficio 0 lucro alguno se ‘odfan mponer de tres meses a un

el caso, la mlsma regla _

un tercero, menos atin menoscabo patri'rn mal para la administracion
publica municipal y es por ello que esta Autoridad resolu
Unicamente le impone Ia sancnon mimma de suspens;on en el empleo,

cargo o comision por tremta dlas naturales

Esta sancion se rmpone .con base.;_- en, el articulo 78 fraccion |,
pentitimo parrafo de la Ley general en relauon con lo dispuesto en el
articulo 99 de la Ley de-Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, que dispone:

Articulo 99. Las mfracmones a Ias dtsposwlones contemdas en esta
Ley, seran sancionadas con suspension, cancelacién, inhabilitacién ylo
multa. Las personas licitantes o} proveedores que mfnnjan las disposiciones
de esta Ley se sancionaran por-la Furicién Pdblica o el Organo Interno de
Control competente para cada ente publico, segln corresponda.
Tratandose de los actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves, se observara lo dispuesto por la ley aplicable en
materia de responsabilidades administrativas.

*El énfasis es de esta resolucién.
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Lo ahterior, centro del parametro compuesto por un minimo y maximo
al que se encuentra constrefiida esta Autoridad resolutora para imponer
una sancion de suspension del empleo, cargo o0 comision en los casos en
los que la falta administrativa no se traduce en un dafio o beneficio
econdmico.

En el entendido de que la circunstancia de que se le imponga la
sancién de suspension minima, no contraria la vigente Ley general, por lo
que, si en el caso, se considerd pertinente imponer la sancion referida, fue
de entrada porque la ley de la materia lo permite y seguidamente porque
la conducta que gener6 la responsabilidad administrativa denunciada asi

lo amerito.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 27, penultimo
parrafo, 78, fraccion |, penultimo parrafo, 80, 203, 205, 207, 209, fraccion

IV'y 225, fraccion |, de la Ley general, se resuelve:

| IX. Resolutivos |

I. Este organo jurisdiccional es y ha sido competente para conocer y
resolver este procedimiento de responsabilidad administrativa por falta
grave, por las razones y fundamentos invocados en el apartado |l de esta

resolucion.

Il. Por los motivos y fundamentos expuestos en los puntos
considerativos de la presente resolucion, se reconoce la existencia de

responsabilidad por falta administrativa grave.

lll. El Servidor publico es responsable de la falta administrativa grave

de actuacion bajo conflicto de interes.

IV. Esta Autoridad resolutora determina imponer al Servidor
publico la sancion consistente en suspension del empleo, cargo o
comisidn que desempefia por un plazo de treinta dias naturales, a partir
del dia siguiente en que cause ejecutoria la presente resolucion, por

lo expuesto y fundado en el apartado VIII de esta resolucion.
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V. Una vez que haya quedado firme la presente resolucién, segin
lo dispone_ el articulo 225, de la Ley general?’, girese oficio a través del
cual se comunique el presente fallo y sus puntos resolutivos para su
cabal cumplimiento al superior jerarquico del Servidor publico

sancionado (C.P. Miguel de los Santos Arévalo, en su caracter de

subdirector _administrativo del . Centro 'de _Atencién y Prevencién

Psicolégicas del municipio de Chihuahua), al Titular de la dependencia

directora del Centro de Atencion y Prevencion Psicoléqicas del municipio

de Chihuahua y a la Secretaria de la Funcion Plblica del Estado de

Chihuahua, instruyendo las acciones correspondientes para los efectos

legales a que haya lugar, con el proposito de hacer efectiva la sancién
impuesta.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por los numerales 3,
fraccion XXII, 27, cuarto parrafo de la Ley general, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 7, fraccion IV y 50 de la Ley General del Sistema
Anticorrupcion y 48 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de

Chihuahua, se instruye a las Autoridades investigadora vy

substanciadora y a la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de

Chihuahua, a efecto de que, una vez que cause estado la presente

resolucion sancionadora, se inscriba constancia de la misma en el

registro de sanciones de la plataforma digital estatal y nacional de

servidores publicos sancionados, considerando la restriccion de

2 Articulo 225. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la
plena responsabilidad de un servidor publico por Faltas administrativas graves, el
Magistrado, sin que sea necesario que medie peticion de parte y sin demora alguna, girara oficio
por el que comunicard la sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de esta para
su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

I. Cuando el servidor publico haya sido suspendido, destituido o inhabilitado, se dara vista
a su superior jerarquico y a la Secretaria, y

Il. Cuando se haya impuesto una indemnizacion y/o sancién econémica al responsable, se daré
vista al Servicio de Administracion Tributaria o a las autoridades locales competentes en las
entidades federativas.

En el oficio respectivo, el Tribunal prevendra a las autoridades sefialadas para que
informen, dentro del término de diez dias, sobre el cumplimiento que den a la sentencia en
los casos a que se refiere la fraccion | de este articulo. En el caso de |a fraccién Il, el Servicio
de Administracion Tributaria informara al Tribunal una vez que se haya cubierto |la indemnizacién
y la sancion econémica que corresponda.

*énfasis afiadido




publicidad sefalada en el articulo 53 de la Ley General del Sistema
Anticorrupcién?®, toda vez que (nicamente se impuso la sancién

administrativa de suspension en el empleo, cargo o comisién.
VI. Notifiquese:

a) personalmente aI Serwdor Pubhco tmputado y al Tercero

denunmante__r este ultimo umca=

te p_ara conommlento)

substanmadora Y,

(C P Mlguei de los

segun lo prevéda cion. V;.jde! a'rt.lcul'o 209'de laLey general

Asi lo resolvieron, los magistrados que integran el Pleno del Tribunal

Estatal de Justicia Ad‘m' istra-tiv zial sesmn de vemtltres de marzo de dos

mil veintiuno, por unanimidad de votos a: fa"""or por lo que con

fundamento en el artic __0 7, fr fmon Vil de Ia Ley- rgamca firman las

personas titulares de las magjstratuﬁras Mayra Aida Arréniz Avila, Alejandro

Tavares. .sCaldno .-,

..Gregorio..Daniel.. Morales. Luévano, asi..como..las

s.

Secretarik

MAYRA AIDAARRONIZ AVILA ?ﬁLEfJANﬁIiOFfAVKRE ALDERON

MAGISTRADO P

\

\_/’

%6 | ey General del Sistema Anticorrupcion

Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del
conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos ¢ inhabilitaciones para ser
contratados como Servidores piblicos o como prestadores de servicios o contratistas del
sector plublico, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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GREGORIO DAN|EL MORALES LUEVAN
MAGISTRABQ PRESIDENTE

Paullnggta_aa%éz Onvas j

Primera secretaria’

Se elaboro el__
con fundamento en 1
21 fracciones II, V y VI
Administrativa, firma el maglstrado Gr
caracter de presidente, ante-la
adscrita a la ponencia correspo
Herndndez Holguin, quien da fe.

£ b
A s

ADSCR!TA A LA PONENCiA CORRESPONDIENTE
N AL MAGISTRADO PRESIDENTE




En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las __ 14\ horas con__ (O,

minutos del o de S\ de dos mil veintiuno, la suscrita
 Pep Sareon RSRea Caed actuaria adscrita a la
ponencia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa con residencia en Chihuahua,

con fundamento en los articulos 188 y 190 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; en relacion con el 22, fracciones |, Il y lll de la Ley Orgénica, hago constar que
el presente auto fue publicado en la lista del dia 24 de _roeoe =y de dos mil veintiuno,
bajo el nimero Z; . surtiendo sus efectos el dia __ 2= de Ihnheire de dos mil
veintiuno. Lo anterior, para todos los efectos legales a que haya lugar. DOY FE.
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