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ACUERDO DE INEXISTENCIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA No. CT-Al/001/2019

ACUERDO No. CT-Al/001/2019 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, POR EL CUAL SE CONFIRMA LA
DETERMINACION DE INEXISTENCIA QUE LA SECRETARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO EMITE RESPECTO DE LA INFORMACION QUE DEBE
PUBLICARSE EN LA FRACCION XLV DEL ARTICULO 77 DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, CONCERNIENTE AL CATALOGO DE
DISPOSICION Y GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL, DEL FORMATO PARA
LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TiTULO V FRACCION VI DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA .

ANTECEDENTES:

l.- El Municipio de Chihuahua es Sujeto Obligado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua y debe transparentar las
Obligaciones de Transparencia; conforme lo establece el articulo 77 de la citada
Ley, en la fraccion XLV y para el cumplimiento de la obligacién mencionada
corresponde a la Secretaria del H. Ayuntamiento de Chihuahua, conforme al
articulo 29 fracciones X, XIV, XV y demas relativos del Reglamento Interior del
Municipio de Chihuahua de Chihuahua, tiene la facultad y le corresponde dictar las
politicas en materia de administracién y conservacion de archivos en las
dependencias municipales, y resguardar una coleccién ordenada y actualizada de
leyes, decretos, reglamentos, circulares y 6rdenes relativos a los distintos ramos de
la Administracion Municipal, asi como la custodia, guarda, conservacion y difusion
del acervo documental del archivo histérico municipal, por lo tanto para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica en el formato 45, la informacién referente al Catalogo de
Disposicion Documental asi como la Guia de Archivo Documental, dicha
informacién debiera obrar en sus archivos.

Il. En fecha 16 de enero del 2019, se recibe la notificacion de la denuncia
identificada con el nimero DAPDP/D/MUN-CHIH/233/2018 por parte del érgano
Garante Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Chihuahua en la Unidad de Transparencia del Municipio de
Chihuahua, la que a su vez dio a conocer al area administrativa responsable de la
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pub[icac»i’én de la informacion descrita en el Antecedente |; en dicha denuncia se
hace mencion de que la actual administracion publica municipal no cuenta con los
documentos consistentes en el Catalogo de Disposicion Documental asi como la
Guia de Archivo Documental. Por lo anterior, la Secretaria del H. Ayuntamiento,
para atender y desahogar la notificacion, realizé una busqueda minuciosa de los
documentos que refiere el denunciante, por parte del personal de enlace de
transparencia y el adscrito al archivo Historico, tanto en las paginas web y
Plataforma Nacional de Transparencia, a efecto de localizar la informacion que
supuestamente no se tiene publicado conforme a las obligaciones de transparencia;
asimismo se realizd una busqueda en los archivos fisicos de dichas areas, a efecto
de ubicar en estos documentos a que se hace referencia, y no encontrd informacion
alguna relacionada con la informacién que el denunciante expresa se es omiso.

lll. En fecha 17 de enero de 2019, este Comité de Transparencia recibié el oficio
No. SNPE/0013/2019, en donde la Secretaria del H. Ayuntamiento de Chihuahua,
requiere la confirmacién de la determinacion que hace respecto a la inexistencia de
la informacién, por lo cual hace llegar lo siguiente:

Chituahua, Chih.,17 de enero de 2019

LIC. JUAN CARLOS URIBE MONTOYA.
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
PRESENTE.

Por medio del presente, de manera respetuosa, se hace saber al Comité que preside, que
esta Secretaria del H. Ayuntamiento de Chihuahua, conforme al articulo 29 fracciones X, XIV, XV
y demads relativos del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua de Chihuahua, tiene la
facultad y le corresponde dictar las politicas en materia de administracién y conservacién de
archivos en las dependencias municipales, y resguardar una coleccién ordenada y actualizada de
leyes, decretos, reglamentos, circulares y érdenes relativos a los distintos ramos de la
Administracion Municipal, asi como la custodia, guarda, conservacion y difusién del acervo
documental del archivo histérico municipal, por lo tanto para dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica en el formato 45, la
informacion referente al Catdlogo de Disposicion Documental asi como la Guia de Archivo
Documental, dicha informacion debiera obrar en sus archivos.
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Ahora bien, en virtud de que en fecha 16 de enero del 2019, la Unidad de Transparencia,
dio a conocer a esta Secretaria una denuncia identificada con el nimero DAPDP/D/MUN-
CHIH/233/2018, a través del cual se hace mencién de que la actual administracién publica
municipal no cuenta con los documentos: Catalogo de Disposicion Documental, asi como la Guia
de Archivo Documental. Por lo anterior, esta drea administrativa, realizé una busqueda
minuciosa, de los documentos que refiere el denunciante, por parte del personal de enlace de
transparencia y el adscrito al archivo Historico, tanto en las pdginas web y Plataforma Nacional
de Transparencia, a efecto de localizar la informacion que supuestamente no se tiene publicado
conforme a las obligaciones de transparencia; asimismo se realizé una btsqueda en los archivos
fisicos de dichas dreas, a efecto de ubicar en estos los documentos a que se hace referencia, no
encontro informacion alguna relacionada con la informacion que el denunciante expresa se es
omiso.

Por lo anterior, se sometio a consideracion de las personas responsables de la administracion
y conservacion de los archivos en el drea administrativa de la secretaria, a efecto de determinar
las posibles causa de la ausencia de los documento, por lo cual, se verifico que se encuentra a
disposicién de los usuarios una guia de fondo y el catdlogo de disposicion documental, como se ha
venido clasificando y conservando la documentacién del municipio cabe hacer mencion que la actual
administracién publica, no se deslinda de las responsabilidades de mantener la informacién actualizada
conforme a lo establecido por los lineamientos, pero también es cierto que esta Secretaria se encuentra
realizando acciones tendientes a organizar, clasificar, difundir y rendir cuentas a efecto de generar
herramientas, informes, mecanismos y criterios para estar en aptitud de dar cumplimiento a dicha
obligacion establecida por el Articulo 77 /0. Fraccién XVL.

La Secretaria del Ayuntamiento de Chihuahua, verificé que la informacién publicada, no
cumple con los requisitos establecidos para la elaboracion de Catalogo de Disposicion Documental
asi como la Guia de Archivo Documental establecidos en la Ley Federal de Archivo en los articulos,
es motivo por el cual se solicita al Comité de Transparencia, se expida: Acuerdo de Inexistencia, el
cual confirme la inexistencia de dichos documentos, aun asi debe considerar el Comité, que el
Sujeto Obligado cumple con lo establecido en la Ley de Archivo del Estado de Chihuahua, ya que
nos indica en el articulo 34, fracciones lll y Vill, que los documentos que se encuentran expuestos
en las obligaciones de transparencia, tanto en la PNT como en la pdgina web, corresponden a la
informacion que la legislacion local vigente nos obliga.



Esta Secretaria , consiente de los tiempos que se tienen para efectos de someterse al
cumplimiento de lo establecido por la Ley de Archivos del Estado de Chihuahua y que atn no se
encuentra vigente la Ley General de Archivos que aplique a la entidades Estatales hasta en tanto
se hayan emitido los reglamentos y lineamientos que establezcan los mecanismos para hacer
efectiva la misma, ya se han venido realizando acciones tendientes a proporcionar a los usuarios
la informacion que conforme las disposiciones del art. 34 de la Ley De Archivos Del Estado de
Chihuahua, hasta en tanto se tenga la certeza de la vigencia de la Ley General de Archivos y la
local, asi como la expedicién de las normas complementarias y de procedimientos respectivos.

Con base en lo anterior, esta Secretaria considera sumamente importante para llevar a cabo el
buen funcionamiento de la Actual Administracién Publica Municipal, el contar con estos dos
documentos debidamente actualizados, y con ello comprobar todas y cada una de las actividades
que se desarrollan dentro de cada dependencia del Gobierno Municipal, es necesario, que se
confirme la determinacién de la inexistencia de la informacién consistente en el Catalogo de
Disposicion Documental asi como la Guia de Archivo Documental por el periodo de 2015 al 2018.

Dado lo anterior se emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Comite de Transparencia del Municipio de Chihuahua, es
competente para conocer y resolver las declaraciones de inexistencia de
informacién que realicen los titulares de las areas del Sujeto Obligado, de
conformidad a lo que establecen los articulos 5 fraccion V, 36 fraccion VIll, 61
fraccion 1, 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua y que le sean planteadas por las unidades administrativas
del propio Ayuntamiento, en los términos que dispone la referida ley en su numeral
54.

SEGUNDO.- Que en virtud de lo que establece el articulo 61 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, nos
encontramos en el supuesto que éste contempla, en el que el Comité de
Transparencia ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o
se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir de acuerdo a sus
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facultades, competencias o funciones, pero en su caso y previa acreditacion,
fundada y motivada, de la imposibilidad de su generacion, expondra las razones
por las cuales no ejercid dichas facultades, competencias o funciones. En el caso
qgue nos atafie y como lo justifica la Secretaria del H. Ayuntamiento de Chihuahua,
no le es posible localizar la informacion aun siendo agotado los criterios de
busqueda exhaustiva, y en consecuencia se razona de manera evidente que
procedio a la localizacién, asignando el personal que se avocd a la busqueda de
caracter manual en los archivos fisicos y digitales en los sistemas, equipos de
computo del area y en las paginas web y Plataforma Nacional de Transparencia
para estar en posibilidad de cumplimentar lo que atafie a la publicacion de las
obligaciones de transparencia en el articulo 77 en el formato 45, la informacion
referente al Catalogo de Disposicion Documental asi como la Guia de Archivo
Documental, sin embargo este Comité de Transparencia tomando en consideracion
que la Secretaria del H. Ayuntamiento de Chihuahua, conforme al articulo 29
fracciones X, XIV, XV y demas relativos del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua de Chihuahua, tiene la facultad y le corresponde dictar las politicas en
materia de administracion y conservacion de archivos en las dependencias
municipales, y resguardar una coleccién ordenada y actualizada de leyes, decretos,
reglamentos, circulares y Ordenes relativos a los distintos ramos de Ia
Administracion Municipal, asi como la custodia, guarda, conservacion y difusion del
acervo documental del archivo histérico municipal, no se encontrd registro alguno
gue pueda contener la informacion conducente porque no se han generado dichos
documentos.

El Comité de Transparencia, considera que la Secretaria, fue pertinente al haber
acudido al archivo Histérico del Municipio, con la finalidad de contar con el apoyo
del mismo, en la clasificaciéon de la informacién contenida dentro del Archivo
Municipal, asi como en la elaboracién de la guia documental del mismo. Esto no
exime de la obligacion de contar con los documentos Catalogo de Disposicion
Documental asi como la Guia de Archivo Documental pero este municipio a
sabiendas de la importancia, se encuentra en trabajos para su proxima
integracion y publicacién de la misma por lo tanto se encuentra en posibilidad de
producirla, ya que se estan realizando las acciones pertinentes de acuerdo a las
funciones que legalmente la Secretaria del H. Ayuntamiento y el Archivo Histérico
del Sujeto Obligado tienen conferidas, por tanto la Unidad Administrativa
Responsable se encontrara en aptitud de generar a la brevedad posible o en el
tiempo que la Ley de la materia lo estipule, la misma, lo anterior con la finalidad de
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realizar su préxima publicacion tanto en la Pagina Web Oficial del Municipio, como
en el Sistema Nacional de Portales de Transparencia; cabe hacer mencion, que este
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion, notificara al Organo Interno de
Control, con la finalidad de revestir las formalidades legales de la determinacién
de inexistencia y su confirmacion previstas en los articulos 61 y 62 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Que del analisis efectuado a las documentales referidas en el punto
numero 2 y 3 de los antecedentes, consideramos que fue adecuado el modo y se
acredita el proceso busqueda exhaustiva, asignando el personal que se avoco asi
como los criterios de modo y lugar de busqueda de los archivos, al describir los
lugares fisicos y electronicos donde deberian obrar, asi como los lugares donde
se buscé de manera manual. Independientemente de lo anterior, considerando
que la Secretaria del H. Ayuntamiento indica la ausencia de la informacién, fue
considerado por parte de este Comité de Transparencia si cabe la probabilidad de
recopilarla y generarla de nueva cuenta o reponerla, concluyendo después de
examinados los criterios de busqueda utilizados y los razonamientos atendiendo
a la posible reparabilidad fisica y material de la informacion, es decir, al hecho de
que las personas que consultan las obligaciones de transparencia o bien
solicitantes de la informacién puedan gozar del acceso a la informacién en esta
parte, y se concluye que la Actual Administracion Pablica Municipal no se deslinda
de la responsabilidad de cumplir con la publicaciéon de la informacién con los
atributos que impone la Ley de Transparencia, pero también es cierto que se
encuentra en trabajos para su futura elaboracion, aprobacion y publicacion de la
informacion resultante al generarla en la Pagina Web Oficial del Municipio y en la
Plataforma Nacional de Transparencia; de las pruebas aportadas por el area
responsable, los razonamiento vertidos por los integrantes de este Comité y
valorando la probabilidad de contar con los documentos en la medida de las
posibilidades dados los términos que se tienen para que entre en vigor la Ley
General de Archivos asi como la homologaciéon que debera realizar este Estado
de Chihuahua, es que se llega a la conclusién que se ha dado sustento suficiente
para la determinacion de la resolucidon Confirmando la materia del presente
Acuerdo.

CUARTO.- Ahora bien, tomando en consideracion que la Ley General de Archivos
emitidos en fecha 13 de junio de 2018, se Publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de junio de 2018, entraran en vigor dentro de los 365 dias

6



CHIHUAHUA

Juntos, unamejor ciudad

GOBIERNO MUNICIPAL 2018-2021

posteriores de su publicacion, es decir el 15 de junio de 2019, y seran aplicables
en los términos siguientes:

Transitorios
Primero. La presente Ley entrard en vigor a los 365 dias siguientes
contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. En tanto se expidan las normas archivisticas correspondientes,
se continuara aplicando lo dispuesto en las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia, en lo que no se oponga a la presente Ley.

Cuarto. En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, las legislaturas de cada entidad federativa, deberan
armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente Ley.

Por lo tanto, El Municipio de Chihuahua en cumplimiento a las disposiciones a nivel
nacional en materia de archivo y consiente de los tiempos que se tienen para
efectos de someterse al cumplimiento de lo establecido por la Ley de Archivos del
Estado de Chihuahua y que aun no se encuentra vigente la Ley General de Archivos
que apliqgue a la entidades Estatales hasta en tanto se hayan emitido los
reglamentos y lineamientos que establezcan los mecanismos para hacer efectiva
la misma.

No estorba el mencionar, que ya se han venido realizando acciones y
desarrollando mecanismos e instrumentos tendientes a generar el Catélogo de
Disposicion Documental asi como la Guia de Archivo Documental en el momento
oportuno, dado que el Municipio de Chihuahua se encuentra realizando acciones
tendientes a organizar, clasificar, difundir y rendir cuentas a efecto de generar
herramientas, informes, mecanismos y criterios para estar en aptitud de dar
cumplimiento a dicha obligacién establecida por el Articulo 77/0. Fraccién XVL. Y en
consecuencia se proporciona a los usuarios la informacion conforme al articulo 34
de la Ley De Archivos Del Estado de Chihuahua, vigente, que dispone:

Articulo 34. Los archivos de los sujetos obligados contarén, al menos, con los
siguientes instrumentos archivisticos:
I. Cuadro General de Clasificacion Archivistica.
Il. Inventarios de archivo de gestion y tramite, de concentracion e histérico.
lll. Guia General de Fondos de los Archivos Histéricos.
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IV. Inventarios de Transferencia primaria y secundaria.

V. Inventarios de baja documental.

VI. Controles de correspondencia de entrada, en tramite (control de gestién) y
salida.

VIl. Control de préstamos de expedientes.

VIII. El Catalogo de Disposicién Documental y expedientes clasificados conforme
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

IX. Controles de conservacion y restauracion de documentos.

La Secretaria continta realizando el proceso de elaboracion de la citada informacioén,
tal y como lo ha venido informando a este Comité de transparencia y cumplimentado
conforme a dicha disposicion, hasta en tanto se tenga armonizados los ordenamientos
relacionados con la Ley General de Archivos y la local, asi como la expedicion de las
normas complementarias, disposiciones reglamentarias y de procedimientos
respectivos.

QUINTO.- Se informa, por parte de este Comité de Transparencia que la persona responsable de
generar la informacion y resguardo en el area administrativa de la Secretaria del H. Ayuntamiento
de Chihuahua es LIC. JUAN CARLOS URIBE MONTOYA Subdirector de Normatividad
y Proyectos Especiales de la Secretaria del H. Ayuntamiento, lo cual debera ser
notificado al érgano de Control Interno de este Sujeto Obligado, para los efectos legales
procedentes.

SEXTO.- Ahora bien, se reitera el compromiso que en todo momento ha tenido la
presente Administracion Municipal, teniendo como objetivo garantizar el derecho de
Acceso a la Informacion, consagrado en el articulo 4, fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua y articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 36 fraccion VIII, 61 y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Chihuahua, este Comité de Transparencia resuelve
sobre la confirmacién de la determinacion de inexistencia de la informacion
declaracion de inexistencia de catalogo de disposicién y guia de archivo documental
por el periodo comprendido del afio 2015 al 2018, ordenando a la Secretaria del H.
Ayuntamiento de Chihuahua generar a la brevedad posible la informacion para estar
en posibilidad de dar cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia antedichas en
los tiempos y términos marcados por la Ley General de Archivos al momento de su
entrada en vigor y al término especifico en que sea homologada la Ley de Archivos en
este Estado de Chihuahua.
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Por lo expuesto, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Con fundamento en lo que disponen los articulos 36 de fraccion VIl y
61 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua se confirma la determinacidén que hace la Secretaria del H.
Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua y se declara la inexistencia de la
informacién alusiva al Catalogo de Disposicion Documental asi como la Guia de
Archivo Documental, pues aun no se ha generado la informacién y ante la
imposibilidad de generarla hasta en tanto se tenga la posibilidad material de
recabarla o generarla por lo tanto, de conformidad con los motivos y fundamentos
consignados en el parte de los Antecedentes y Considerandos del presento
acuerdo.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo que dispone los articulos 38 fracciones Il y VI
y 61 fracciéon Il de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua, remitase el presente acuerdo a la Unidad de Transparencia,
para los efectos legales que corresponda.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 61 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua se
ordena dar vista del presente acuerdo al Organo de Control Interno de este Sujeto
Obligado.

CUARTO.- Instruyase a la unidad administrativa responsable, a efecto de que se
publique el presente acuerdo como complemento para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica en el formato 45, la informacién referente al Catalogo de Disposicién
Documental asi como la Guia de Archivo Documental

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los dieciocho dias del mes de enero de
dos mil diecinueve se llevd a cabo la sesion del Comité de Transparencia, en el
inmueble que ocupa la Presidencia Municipal de Chihuahua, ubicado en la Avenida
independencia numero 209 de la colonia Centro en esta Ciudad; encontrandose la
totalidad de quienes integran el Comité de Transparencia visto para resolver sobre
la inexistencia de la informacién en lo que respecta a al Catélogo de Disposicion
Documental asi como la Guia de Archivo Documental por el periodo de 2015 a
2018.
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