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Y
RESUMEN EJECUTIVO

El Municipio de Chihuahua en cumplimiento del Articulo Décimo Quinto, Fraccion II, de los
Lineamientos para la aplicacién de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, publicado el 25 de septiembre del 2014, aplico los recursos del Fondo
en el Proyecto de Inversion Fisica “Pavimentacién con concreto hidraulico de 8,528.10 m? en cuatro
calles de la colonia Revolucion”, con un importe autorizado de $5°000,668.00 (Cinco millones
seiscientos sesenta y ocho mil pesos 00/100 m.n.) por medio de licitacion, de los cuales se ejercieron
$4°722,314.05 (Cuatro millones setecientos veinte y dos mil trescientos catorce pesos 05/100 m.n.).
con una poblacion atendida de 34,432 habitantes, que corresponde a poblacion con viviendas y
comercios sobre las calles que se pavimentaron, asi como los que circulan por ellas.

La operacion de los recursos Fondo provenientes de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), estuvo a cargo de la Direccidén de Obras Publicas del Municipio de Chihuahua, en
coordinacion con el Consejo de Urbanizacion Municipal (CUM). Sobre los procesos que estas Ultimas
dependencias llevan a cabo para el acceso a los recursos, asi como de su aplicacion y ejercicio, se
muestran los principales hallazgos obtenidos en esta evaluacion:

En cuanto a la descripcion y andlisis de los procesos del Fondo:

e Cuenta con normativa, lineamientos, guias y procedimientos especificos tanto para la aplicacion
del fondo como para su ejecucion.

¢ No se identificaron procedimientos documentados o formalizados por parte del Municipio de
Chihuahua como Ejecutor/beneficiarios especificos para la ejecucion del Fondo.

e El grado de consolidacion del Fondo de acuerdo con los TdR fue de 3.33 puntos en una escala
de 1 a 5, equiparando este mismo valor en una escala del 0 al 10el resultado es de 6.7.

e Se observé un alto grado de cumplimiento en la normativa del Fondo para su ejecucion.

Sobre la Valoracion de los atributos de los Procesos:

e Los Procesos son razonablemente eficientes y suficientes para cumplir con el proposito del
programa.

e Los recursos del Fondo, se utilizaron en la pavimentacién con concreto hidraulico de distintas
calles, ubicadas en poligonos prioritarios donde se concentran los habitantes con mayor rezago
social.

e Losrecursos del ejercicio fiscal 2018 se ejercieron conforme a lo establecido en los lineamientos
para la aplicacion de los recursos.

e El Fondo Minero cuenta con dos fases de beneficiarios: a) beneficiarios: a los estados y
municipios con participacion en el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros; b) beneficiarios: habitantes que vivan dentro del territorio que sera
impactado por el PIF.

e El padron de beneficiarios del Fondo Municipio de Chihuahua, se generan en la Ficha Técnica
de Proyectos en Inversion Fisica. Sin embargo, no se detectaron mecanismos utilizados para
depurar y actualizar dicho listado o padrén de beneficiarios.

e No existe evidencia del seguimiento y satisfaccion de los beneficiarios de los PIF del Fondo
Minero, en su ejercicio fiscal 2018.

e Las distribuciones de los bienes generados por el Fondo se programan en las reuniones del
Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras a través de los PIF.
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e Lainformacién para el seguimiento y monitoreo de los indicadores se envia directamente a las
instancias federales.

e La valoracion de los atributos de los procesos del Fondo Minero en su ejercicio fiscal 2018 fue
de 6.9 en una escala de 0 a 10.

Sobre el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de Evaluaciones anteriores:

e Paralaatencién y seguimiento de las 13 ASM resultado de la Evaluacion de Disefio del Ejercicio
Fiscal 2017 se cre6 un Comité Evaluacion.

e Soélo unade las 13 ASM de la Evaluacion del ejercicio 2017 se reporta con algun porcentaje de
cumplimiento.

e 12 ASM se reportan con un avance de “en proceso de atencion”, quedando indefinido en
términos cuantitativos.

e No existe un procedimiento sistematico de seguimiento a las ASM que establezca
procedimientos, tiempos, responsables, y esquemas de priorizacién de atencién, con el fin de
gue cada ASM sea concluida en el menor tiempo y con la mayor eficacia posible.

Finalmente, las recomendaciones relevantes derivadas de la Evaluaciéon son: 1) Documentar y
oficializar los procesos necesarios para el ejercicio correcto del Fondo. 2) Utilizar un sistema de gestiéon
de indicadores para medir el desempefio del Fondo. 3) Generar un mecanismo de coordinaciéon que
colabore a que la Unidad de Trasparencia del Municipio identifique las obligaciones especificas para
rendicién de cuentas que el Fondo requiere. 4) Documentar el sustento a las decisiones que implique
analisis o evaluacién de los procesos por agentes externos. 6) Realizar el seguimiento y satisfaccion
de los beneficiarios del Fondo Minero, con una metodologia que permita realizar analisis de evolucion
del Fondo, y finalmente 6) Establecer por normativa municipal, un procedimiento sistemético de
seguimiento a las ASM que establezca , procedimientos, tiempos, responsables, y esquemas de
priorizacion de atencién, con el fin de que cada ASM sea concluida en el menor tiempo y con la mayor
eficacia posible con el fin de que el Fondo Minero opere en bajo el esquema de mejora continua.
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",
OBJETIVOS DE LA EVALUACION DE PROCESOS

Objetivo General

Realizar un andlisis sistematico que permita valorar si el Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero) lleva a cabo sus procesos operativos
de manera eficaz y eficiente y que determine si dicha gestién cumple con lo necesario para el logro
de las metas y objetivo, asi como el cumplimiento normativo. Como resultado de este analisis,
efectuar recomendaciones que permitan la instrumentaciébn de mejoras que incrementen la
efectividad operativa y enriquezcan el proceso del Fondo Minero.

Objetivos Especificos

1. Describir la gestion operativa del Fondo Minero mediante sus procesos;

2. Identificar y analizar los problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que
obstaculizan la gestion del Fondo Minero, asi como las fortalezas y buenas practicas que
mejoran la capacidad de gestion del mismo;

3. Analizar si la gestion y la articulacion de los procesos contribuyen al logro del propésito del
Fondo Minero;

4. Analizar los hallazgos relevantes derivados de evaluaciones anteriores y si estos persisten o
se han modificado;

5. Identificar las principales fortalezas y debilidades para generar recomendaciones orientadas a la
instrumentacion de mejoras en la ejecucion de los procesos y la interrelacion entre actores e
instancias involucradas en su implementacion;

6. Elaborar recomendaciones generales y especificas que el Fondo Minero pueda implementar,
tanto a nivel normativo como operativo.
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La Evaluacién de Procesos presenta el siguiente esquema:

Tema Descripcién

Tema I. Descripcién del
Fondo Minero

Contiene la informacion basica acerca de las caracteristicas del
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros (Fondo Minero). Incluye nombre, clave y
definicién, asi como las siglas en caso de aplicar, hombre de la
Dependencia y/o Entidad responsable de su operacién y en caso de
gue haya mas de un ejecutor identificarlo, afio de inicio de su
operacidén, problematica o necesidad que pretende atender,
descripcion de sus objetivos, definicion y cuantificacion de la
poblacién potencial, objetivo y atendida, asi como las fuentes de
financiamiento.

Identifica la alineacion Fondo Minero a instrumentos de planeacion
estratégica en el ambito local, nacional e internacional. Asimismo, se
identifican los actores involucrados que intervienen en su operacion
y/o gestion y la definicibn de sus procesos en forma ldgica y
secuencial.

Tema ll. Descripcion y
analisis de los procesos
del Fondo Minero

Describe de manera gréafica y escrita el desarrollo de cada proceso
gue se lleva a cabo en el Fondo Minero, asi como los insumos,
productos y los principales actores involucrados en su operacion.
Analiza la pertinencia de la gestion de los procesos en el contexto
institucional en el que operan, la articulacién entre procesos y su
incidencia en el alcance de los objetivos y metas. Por otra parte,
cuando se entreguen varios bienes y/o servicios serd necesario
describir los procesos correspondientes a cada uno de estos.

Tema lll. Valoracién de
atributos de los
Procesos

Valora cada uno de los procesos que integran el Fondo Minero
considerando la normatividad que le sea aplicable y su ejecucion en
la préactica.

Tema IV. Seguimiento a
Aspectos Susceptibles
de Mejora

Identifica si el Fondo Minero fue sujeto a otras evaluaciones externas
y/o internas y en su caso, el cumplimiento que se le ha dado a las
recomendaciones emitidas en cuanto a sus procesos.

Péagina 4 de 68




Evaluacion de Proceso para el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros. Ejercicio Fiscal 2018.

METODOLOGIA

La metodologia de la Evaluacion de Procesos esta basada en lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), los cuales fueron considerados y adecuados finalmente en los Términos de
Referencia elaborados por la Unidad Técnica de Evaluacion (UTE), representada por el Departamento
de Planeacion Estratégica y Evaluacion de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua.

La Evaluacién Procesos es un estudio de cardcter cualitativo que consideré técnicas de investigacion
como: analisis documental derivada de la instrumentacion del Fondo en el Municipio, documentacién
normativa del Fondo Minero, estadisticas sectoriales, observacién directa, entrevistas
semiestructuradas, entre otras técnicas que se consideren pertinentes.

En este sentido, la Evaluacién implicé la realizacién de andlisis de gabinete y trabajo de campo
mediante el analisis cualitativo de los procesos en la practica.

La metodologia definida generd6 evidencia empirica suficiente para valorar a profundidad la forma en
gue se ejecutaron los procesos que integran la operacion, asi como el contexto institucional del Fondo
Minero.

Analisis de Gabinete

Se considero al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion, la sistematizacion y
la valoracion de informacion contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,
documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros. Este andlisis
valoré los aspectos normativos, el marco contextual en el que se desarrollé6 el Fondo Minero y la
informacion recabada en el trabajo de campo.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, se consideré como minimo, los siguientes documentos:

¢ La normatividad aplicable al Fondo Minero: leyes, reglamentos, lineamientos, manuales de
procedimientos, convenios, contratos, entre otros;

e Diagnostico y estudios de la problematica que el Fondo Minero atiende;
Diagndsticos y estudios del marco contextual en el que opera el Fondo Minero;

o MIR del Fondo Minero correspondiente al ejercicio fiscal evaluado y de ejercicios anteriores que
se consideren pertinentes;

¢ Sistemas de informacién, automatizados, semiautomatizados o manuales, que apoyen a la
ejecucion de los procesos identificados del Fondo Minero;

e Evaluaciones externas o internas realizadas previamente al Fondo Minero;

e Documentos de trabajo, institucionales e informes de avances de Aspectos Susceptibles de
Mejora con los que cuente el Fondo Minero;

e Informes de auditorias de desempefio o similares, realizadas al Fondo Minero por la Auditoria
Superior de la Federacion, por el Organo Interno de Control o por cualquier instancia fiscalizadora.

Estos documentos seran enunciativos mas no limitativos; por lo tanto, se debera recopilar la informacion
gue considere necesaria para el analisis mediante trabajo de campo; por lo que la Dependencia y/o
Entidad sujeta a evaluar debera suministrar la informacion adicional solicitada y toda aquella que sea
necesaria y de la cual tenga conocimiento, que apoye la realizacién de esta evaluacion.

Péagina 5 de 68



Evaluacion de Proceso para el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros. Ejercicio Fiscal 2018.

ESQUEMA METODOLOGICO DE LA EVALUACION
Tema |. Descripcion del Fondo Minero

Este apartado contiene la informacion basica acerca de las caracteristicas del Fondo Minero 2018 en
el Municipio de Chihuahua. Se abordan los antecedentes del fondo, la problemética o necesidad que
pretende atender, sus objetivos, la definicion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y
atendida, fuentes de financiamiento y se identifica la alineaciéon Fondo Minero a instrumentos de
planeacion estratégica en el &mbito local y nacional.

a) Nombre

Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros. Segun reglas de
operacion nacionales.

Fondo Minero. En su instrumentacién municipal.
b) Clave y definicién

No aplica.

c) Siglas en caso de aplicar

Fondo Minero.

d) Afio de inicio de su operacién

2014.

e) Antecedentes

Derivado de la Reforma Fiscal en México, en enero de 2014 se establece el pago de Derechos Especial,
Adicional y Extraordinario para empresas mineras. Con la reforma a la Ley Federal de Derechos en sus
Articulos 271y 275, se constituye el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable, con el 80% de la
recaudacion del pago de los Derechos, para la realizacion de obra de infraestructura social. De acuerdo
al registro estadistico de produccién minera, la Secretaria de Economia determina anualmente la
produccion que aporta cada regién, por entidad y Municipio, del total nacional.

Para aplicar los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, se conforma en cada entidad federativa un Comité de Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras, el cual esta integrado por un representante de la Administracién Publica Federal, en este caso,
por parte del titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a cargo del Comité; un
representante del Gobierno del Estado; un representante del o de los Municipios o demarcaciones en
donde se localicen las actividades mineras; en los casos en donde éstas se realicen en comunidades
indigenas o agrarias, un representante de dichas comunidades, asi como un representante de las
empresas mineras relevantes con actividades en la demarcacion. Los ingresos que obtiene el Gobierno
Federal derivado de la aplicacién de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta
Ley, se destinan a programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio que corresponde.

Péagina 6 de 68



' "w i, Evaluacion de Proceso para el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros. Ejercicio Fiscal 2018.
Con periodicidad trimestral, las entidades federativas deben publicar, entre otros medios, a través de
su péagina oficial de Internet, y entregar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacion
relativa a los montos que reciban, el ejercicio y destino del Fondo para el Desarrollo Regional

Sustentable de Estados y Municipios Mineros, desagregandola en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Dichos recursos se deben de utilizar con base al Articulo 271, el cual menciona que el Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero) se integrara con los
recursos por derechos sobre mineria a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley y
deberan ser empleados en inversion fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano
positivo, incluyendo:

1) La construcciéon, remodelacién y equipamiento de centros escolares, asi como de espacios
publicos urbanos;

2) Obras de pavimentacién y mantenimiento de calles y caminos locales, de instalacion y
mantenimiento de alumbrado publico, respetuosas con el ambiente, asi como de servicios
publicos basados en la eficiencia energética y las energias renovables;

3) Obras de infraestructura para la proteccion ambiental, como rellenos sanitarios, plantas de
tratamiento de agua, instalacion y mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo integral de
residuos solidos urbanos, mejora y monitoreo de calidad del aire, agua y suelo, asi como para el
suministro de agua potable;

4) Obras que preserven areas naturales, como por ejemplo proteccion, restauracion, rescate o
rehabilitacion de ecosistemas acuaticos y terrestres, y para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, y

5) Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de trenes
suburbanos, metrocable de transporte o equivalentes, o cualquier otro sistema de transporte
publico respetuoso con el ambiente y de bajas emisiones de carbono.

f) Nombre de la Dependencia y/o Entidad responsable de su operacion en el Municipio
Direccién de Obras Publicas, a través del Consejo de Urbanizacion Municipal (CUM).

g) Problematica o necesidad que pretende atender

Falta de pavimento que deriva en que el transito vehicular, peatonal y de personas con discapacidad
se vea afectado por las condiciones de las calles ante las condiciones del clima como lluvias (que
producen encharcamientos), fuertes vientos (que producen polvo, contaminan y reducen la
visibilidad). Ademas, no existe un acceso adecuado para los servicios publicos como el aseo urbano
y el traslado de vehiculos de emergencia, con incremento en los tiempos de traslado.

h) Fin y Propdsito

El Fin del Fondo Minero 2018 en el Municipio de Chihuahua establecido en su MIR es “Contar con

una ciudad conectada y con calles y vialidades y medios alternos de traslado adecuados que permitan
una mejor movilidad, con reduccién de tiempos de traslado”.
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Su Proposito es “Que el Municipio cuente con infraestructura adecuada que permite una movilidad
urbana segura y con reduccion de tiempos de traslado”.

i) Definicion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida

La Poblacion Objetivo y Atendida por el Fondo Minero 2018 en el Municipio de Chihuahua fue de
34,432 habitantes (17,905 mujeres y 16,527 hombres) ubicados en el sur de la Ciudad de Chihuahua.
Esta poblacién corresponde a la Colonia Revolucion, que tiene sus viviendas y comercios sobre las
calles sin pavimentar. Ademas, existe poblacion que no vive en la colonia (transeuntes, transportistas,
servidores publicos, etc.) pero que circula por las calles sin pavimentar. Informacion de acuerdo a la
ficha Técnica de identificacion de Proyectos en Inversiones Fisicas, de fecha de entrega 26 de abril
del 2018.

j) Fuentes de financiamiento

Recursos federales, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

k) Alineacion Fondo a instrumentos de planeacion estratégica

La alineacion Fondo Minero 2018, en su instrumentacion en el Municipio de Chihuahua se aline6 a
instrumentos de planeacion estratégica y programas derivados que se muestran en la tabla 1.

Tabla 1. Alineacién Estratégica del Fondo Minero 2018 en el Municipio de Chihuahua

Rzlrggiga:]rggo Objetivos Estrategias Lineas de accion

4.9. Contar con una | 4.9.1. Modernizar, | 4.9.1.2.8. Garantizar una

infraestructura de | ampliar y conservar la | mayor seguridad en las
Plan Nacional de | transporte que se | infraestructura de los | vias de comunicacién, a
Desarrollo refleje  en menores | diferentes modos de | través de mejores

costos para realizar la | transporte, asi como | condiciones fisicas de la
4. México | actividad econdmica. | mejorar su conectividad | red y sistemas inteligentes
préspero bajo criterios | de transporte.

estratégicos y de
eficiencia.

Objetivo 4. Impulsar | Estrategia 4.3. Promover | 4.3.2. Promover el

una politica de | una cultura de la | mantenimiento y
Programa movilidad sustentable | movilidad urbana | modernizacion de la
Nacional de | que garantice la | sustentable. infraestructura vial y de
Desarrollo calidad, disponibilidad, transporte bajo criterios de
Urbano conectividad y “calle completa”, seguridad

accesibilidad de los y eficiencia.

viajes urbanos.

Objetivo 4. Ampliar la | 4.1. Modernizar la | 4.1.10. Construir y mejorar
Programas o . . RN
Regionales de cob_ertura dgl territorio mfrae_strucj[ura, espacios | vias de comunicacion y

regional bajo sistemas | y equipamiento urbano. | sistemas de transporte
Desarrollo del )
Norte de oro!(?namlt_entq y urbano.

planeacion territorial.
Plan Estatal de | Objetivo 10. Mejorar el | 10.3.  Incrementar y | 10.3.1. Construir y
Desarrollo 2016- | entorno urbano de | modernizar la | modernizar obras viales
2021. manera equilibrada en | infraestructura urbana de | urbanas que faciliten la

dos de la | vialidades para una
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a las y los habitantes
de las zonas urbanas.

RZIrggiﬁ:ggo Objetivos Estrategias Lineas de accion
Eje 3. | sustentabilidad mejor movilidad y | movilidad e integracion de
Infraestructura, ambiental, con el | articulacion de la | las localidades.
Desarrollo objetivo de | comunicacién interna en
Urbano y Medio | proporcionar las localidades.
Ambiente. seguridad e identidad

Plan Municipal de
Desarrollo.

Eje 3.
Sustentabilidad y
futuro para tus
hijas e hijos.

Objetivo 2. El

Municipio de
Chihuahua cuenta con
obra publica

suficiente, necesaria y
adecuada que facilita
movilidad,

convivencia,
seguridad y proteccion
de las y los

chihuahuenses.

Programa 2. Obra

Publica Util.

Infraestructura vial
mejorada.
1.2. Realizar Obras de

pavimentacion en asfalto y
concreto hidraulico,
guarniciones y banquetas.

Fuente: CUM. Ficha Técnica de identificacién de proyectos en inversiones fisicas, del 26 de abril del 2018.
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Tema Il. Descripcion y Anélisis de los Procesos del Fondo Minero

A continuacion, se elabora una descripcion de los procesos encontrados como resultado de la
informacion recabada de campo y de gabinete, es decir lo realizado en la practica y su normativa, que
se llevan a cabo en el Fondo Minero, de acuerdo a los alcances establecidos para esta evaluacion.

Tabla 2. Descripcion de Procesos

Nombre del
Proceso

Fase del Proceso
Presupuestario

Instancia
Responsable

Descripcion

Elaboracion
de Proyectos
de Inversién
Fisica (PIF)

Planeacion

Municipio de
Chihuahua a
través del
Consejo de
Urbanizacion
Municipal

El CUM cuenta con un programa de
pavimentacién para el Municipio, de acuerdo
con las zonas y a los recursos disponibles por
las fuentes financiadoras que colaboran para el
cumplimiento de estos objetivos, el CUM
elabora o adecua los proyectos de obra
susceptibles de para ser apoyados, una vez
elaborados son validados por la misma
dependencia y por otras instancias del
Municipio para ser presentados ante el Comité
de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras.
La construccion del proyecto de inversion fisica,
asi como los requisitos necesarios para su
presentacion, son verificados en la lista de
cotejo llamada “Documentacion que se debe
adjuntar a los expedientes de los proyectos de
inversion fisica sefialados en la Ficha Técnica
de ldentificacion de Proyectos en Inversiones
Fisicas”.

Presentaciony
aprobaciéon de
los PIF.

Planeacion

Comité de
Desarrollo
Regional
para
Zonas

Mineras

las

La Direccidn General del Comité, recibe las
fichas técnicas de los PIF, verificando el
cumplimiento en fondo como el impacto social,
ambiental o de desarrollo urbano positivo, asi
como en forma cumpliendo con los requisitos
de acuerdo con los instructivos de elaboracion
correspondientes, generando una opinion
sobre de si los PIF podran ser sometidos para
Su autorizacion en la seccion del Comité. En
caso de ser positiva la opinion, “La Unidad”
someterd a aprobacion los PIF que reunan y
cumplan con la normativa establecida en Ley o
Acuerdos, los integrantes del Comité decidiran
por votacion con mayoria los PIF que seran
apoyados Este procedimiento se encuentra
regulado por el Capitulo VI, “De la presentacion
y aprobacion de los Proyectos de Inversion
Fisica” de las Reglas Generales de Operacion
de los Comités de Desarrollo Regional para las
Zonas Mineras publicadas en el DOF el dia
20/07/2017.
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Nombre del
Proceso

Fase del Proceso
Presupuestario

Instancia
Responsable

Descripcion

Dispersion de
Recursos.

Presupuestacion

Comité de
Desarrollo
Regional
para
Zonas

Mineras

las

En la seccion del Comité se determinard la
periodicidad y los montos de las ministraciones
que deban efectuarse a las instancias
ejecutoras para la realizacion de los PIF que
hubiese aprobados, notificando a las Entidades
Federativas y a los Municipios segun se trate,
para que estos constituyan el vehiculo
financiero que solo tendr4 por objeto la
recepcion de los recursos correspondientes a
la PIF, La Direccion General y la Unidad,
realizaran las ministraciones correspondientes
a dicha cuenta bancaria, salvo por la primera
ministracion, las subsecuentes se realizaran
previa comprobacién del avance fisico
financiero de cada proyecto que haga la
instancia ejecutora respectiva, en términos de
los acuerdos que expida el Comité.

Este procedimiento se encuentra regulado por
el Capitulo VII, “Del Procedimiento de
Dispersion de Recursos” de las Reglas
Generales de Operacion de los Comités de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras
publicadas en el DOF el dia 20/07/2017.

Ejercicio de
los recursos
en el
Municipio.

Ejercicio

Municipio de
Chihuahua

Una vez recibidos los recursos financieros, el
Municipio registra en el Sistema de
Administracion  Financiera, los techos
financieros, asi como las metas fisicas sobre
las obras autorizadas, El CUM por medio de un
oficio de afectacion presupuestal asi como de
su documentacién anexa obligatoria, solicitara
a la Direccion de Planeacion y Evaluacion, la
autorizacion para el ejercicio de los recursos
siempre apegado al cumplimiento de las
disposiciones que la Ley establezca en materia
de adquisiciones que corresponda, ademas del
cumplimiento de los requisitos que el Fondo
Minero establece para su ejercicio, Esta
Direccion autorizara o no (siempre justificando
la razon), el ejercicio del Recurso, para que el
CUM pueda iniciar con la Ejecucién de la Obra,
o complementar la informacion necesaria
respectivamente.

El Municipio de Chihuahua en cumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental
utiliza el Sistema de Administracion Financiera,
obligando al cumplimiento de estos pasos para
el ejercicio de los recursos.
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Nombre del
Proceso

Fase del Proceso
Presupuestario

Instancia
Responsable

Descripcion

Publicacion en
portal de
transparencia.

Rendicion de
cuentas

Municipio de
Chihuahua

El Municipio de Chihuahua a través de la
Unidad de Trasparencia, publicara en el portal
de transparencia los informes financieros y
fisicos que el CUM generé y entregué como
resultado del ejercicio de los recursos ya sea
en sus avances o informes finales. Esto en
cumplimiento de la rendicion de cuentas de los
recursos financieros, dentro de la Ley de
Trasparencia.

Verificacion,
control y
seguimiento
de la
operacion de
los PIF.

Seguimiento

Comité de
Desarrollo
Regional
para
Zonas

Mineras

las

El Comité determinara los procedimientos y
mecanismos de Verificacion, para el Control y
Seguimiento de las operaciones de los PIF,
mediante la implementacibn de guias o
procedimientos que tendran por objeto verificar
el avance fisico financiero de los PIF, a efecto
de continuar con las posteriores ministraciones
como se indic6 en el procedimiento de
Dispersion de Recursos, el Municipio a través
del CUM, enviara al Comité la documentacion
comprobatoria como contratos y demas
documentos de la asignacion de la obra,
caratulas de estimaciones autorizadas vy
facturas de proveedores, para que el Comité
valide el cumplimiento del ejercicio de los
recursos, Yy autorice las ministraciones
subsecuentes como prueba del cumplimiento.

Este procedimiento se encuentra regulado por
el Capitulo VIII, “De la Verificacion, Control y
Seguimiento de las operaciones de los
proyectos de inversion fisica” de las Reglas
Generales de Operacion de los Comités de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras
publicadas en el DOF el dia 20/07/2017.

De la
conclusiéon de
obra.

Rendicion de
cuentas

Municipio de
Chihuahua

El Municipio de Chihuahua a través del CUM,
dara aviso al Secretario de Actas del Comité,
respecto a la conclusiéon de la obra, aportando
para tal efecto la evidencia documental que
corresponda, acreditando la entrega fisica y
financiera de cada una de las obras, asi como
el reintegro de los recursos no ejercidos o los
ahorro obtenidos. Este notificara al Comité la
conclusioén de obra.

Mediante seccion del Comité y con base en la
informacién proporcionada, este determinara la
conclusion de la obra. Y el terminé del proceso
de ejecucion del Fondo.

Pagina 12 de 68




b :W , Evaluacion de Proceso para el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros. Ejercicio Fiscal 2018.

Nombre del
Proceso

Fase del Proceso
Presupuestario

Instancia
Responsable

Descripcion

Este procedimiento se encuentra regulado por
el Capitulo 1X, “De la conclusién de la obra” de
las Reglas Generales de Operacion de los
Comités de Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras publicadas en el DOF el dia
20/07/2017.

Fuente: Elaboracion propia, resultado de analisis de Reglas de Operacion, entrevistas y rutas de informacion, 2019.
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Diagramas de Procesos

A continuacién, se presentan los diagramas de los procesos identificados, considerando los actores
gue integran el desarrollo del proceso. Adicionalmente se incluye un andlisis detallado en el Anexo I
sobre los Limites, Articulacién, Insumos y Recursos, Productos y Sistemas de Informacion de los
Procesos del Fondo Minero.

Figura 1. Elaboracién de Proyectos de Inversién Fisica

Ficha Témica

Sl s —»| Seleccion de Proyectos | — 3 | Adecuacion de Proyedo a
>

Generacion de Proyectos T l

Presentacidn de PIF ante
S Comité

Mo

Aceptado

S

Fuente: Elaboracion propia, 2019

Este diagrama es utilizado en el CUM, ya que ahi es donde se generan los proyectos, ya que ellos
cuentan con la cartera de proyectos susceptibles a ser apoyados por fondos federales, por lo que, una
vez identificada la fuente de financiamiento, se generan las adecuaciones necesarias para esta en
posicion de solicitarlos recursos para su ejecucion.

Pagina 14 de 68



T a L, . L . . . .
_‘('W , Evaluacion de Proceso para el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros. Ejercicio Fiscal 2018.

Figura 2. Presentacion y Aprobacién de los PIF
Benefidario : Comité 4

E. PIF

Secddn Direacion General La Unidad

@ Construccién del Comité

Recepdion de PIf

Y

Verificadén de Cumplimiento
de Fondo y Forma

Y
Solicitud de Opinign

Mo

Modificacion &

Cumple
de PIF

S | Programacicn para Presentacion en Sesion

Votacidn para : I
Autorizacidn por [ 4
Mayoria Simple

A

Noé
Fin t

Si
Notificacion de Aceptaddn de
Beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Este diagrama es el inicio del procedimiento para solicitar los apoyos de fondos federales, los actores
clave son el Municipio de Chihuahua presentando el PIF y el Comité, ya que este Ultimo es el que se
encuentra facultado para autorizar los apoyos.
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Figura 3. Dispersién de Recursos

Comite
Beneficiarios/ Intancia Ejecutora Sesion Unidad Direccion General

h 4

Determinaddn de i i
Perodicidad
y Ministradones : l!

Comunicacion de Acuerdo

l: Inicio }

Constitucion de W
Vehiculo Financiern

wrssmsnnnnnnnnrnnnnnnnnsfunnnnnnnnrrsrnnnsorsnnnsnransnsssrnsnfrsnrsnsnnnannsnnsansennsnsannnfesannnnnnnnnnnnnngy

l i Elaboracion de tramite para primera
H > ministracion
Notificacion de Informe i -
de Cuenta Aperturada
Recepcion de Ministracion <

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Una vez autorizados los PIF por el Comité, se realiza la notificacion a los beneficiarios para que, con
esto, este Ultimo pueda iniciar sus gestiones necesarias para la recepcion de los recursos.
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Figura 4. Ejercicio de los Recursos en el Municipio

Comité Tesoseria Municipal Direccion de Planeacion Consejo de Urbanizacion Oficialia Mayor 3 Proveedor de ServiGos

y Evaluadén Municipal
{ Inicio }

y

Recepcidn de Recursos -

Alta de Techos Financieros y
Metas Fisicas

Notificacion de Alta de Poyecto
d en Sistama

-
»

y

Solicitud de Autorizacidn
de Ejercicio de Recursos

> aalidt“d de I:icio Proceso de > Presentacion de
(5 [ALEED G2 Adjudicacidn Propuestas
Adjudicacion LI—
A
» Ejequddn de
Recursos
Pago a Proveedores
Devolucion de Recursosa la [
Federadon Generacisn de  [% Envio de Informes P
Finiquito Financieros y <
Fisicos
Y L7

( Fin }l Envio de Condlusidn
de Obra

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Este proceso corresponde a los tramites que se realizan al interior del Municipio y sus dependencias,
este diagrama corre en simultaneo con los demas procedimientos, ya que este es al interior los demas

son entre el Municipio y el Comité.

Pagina 17 de 68



Evaluacion de Proceso para el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros. Ejercicio Fiscal 2018.

Figura 5. Publicacion en el Portal de Transparencia

Consejo de l_lr_hamzacmn Direccion de Planeacion Unidad de Transparencia Municipal
Municipal
m Generacion de Informadidn - Recepcion y Validacion » Recepcion y Publicacion
de Informemes de Informes
Y

«»

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Procedimiento que realiza el Municipio de forma interna para lograr el cumplimiento de la rendicion de
cuentas.

Figura 6. Verif'i_cacién Control y Seguimiento de la Operacion de los PIF

Comité Municipio Chihuahua !  Consejo de Urbanizacién Municipal

Determinaddn de
Procedimientos y Mecanismos
de Verificacidn

!

DIEpEmljn de Recursos H Recqjﬂ[in de Recursos ¥ Fiedcidn de Obra
de lera. Ministracion EI > Notificacion -
s A v v
Informe parcial Informe final
No Generacién y Envid de Informe de
: r g Comprobacion de Avance

Generacidn y Envio de Comprobacidn

. - ; Final
Dispersion de Ministraciones

Subsecuentes %

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Este procedimiento contiene dos rutas basicas, la de los informes parciales como requisito para generar
las dispersiones posteriores y el de los informes finales para iniciar con el procedimiento de conclusién
de la obra.
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Comité { Direccién de Planeacion Tesoreria Municipal {  Consejo de Urbanizacion
i H : Municipal

Elaboracidn de Informe de
Conclusion de Obra

Verificaddn de Informe [«

B No
Acepatacidn
Si
Notificiacion de Terminacidn +—»| Solicitud de Reintegro de Recursos
de Obra por ahorro o pendientes de
Ejercer en caso de existir
Condlusién de Obra | Procedimienl_:o de Canelacion de Cuenta <
: y Reintegro de Recursos
Y

GD

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Procedimiento final entre el Comité y el Municipio de Chihuahua, al terminar este proceso también

concluye el procedimiento de Ejercicio de los Recursos en el Municipio.
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Consolidacion del Fondo Minero

El grado de consolidacion del Fondo Minero calculado para esta evaluacion fue de 3.33 de 5 puntos
posibles, para la determinacién de grado de consolidacion operativa del Fondo Minero se valoré el
cumplimiento siguientes elemento:

1) Si existen documentos que normen los procesos;
2) Si son del conocimiento de todos los operadores de los procesos que estan documentados;

3) Si los procesos estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras;

4) Si se cuenta con un sistema de monitoreo e indicadores de gestion que retroalimenten los
procesos operativos que desarrollan los operadores; y, finalmente;

5) Si se cuenta con mecanismos para la implementacion sistematica de mejoras.

Metodologia utilizada para el calculo del grado de consolidacion.

Se asigno un valor del 1 al 3 a cada una de elementos de criterio de valoracion en donde el valor de 3
es el grado maximo indicando que, si cumple con el criterio, el valor de 2 indica el cumplimiento parcial
y el valor de 1 indica que no cumple con el criterio de valoracion. El resultado de la suma de los valores
obtenidos para cada criterio de valoracién se dividira entre tres para obtener una calificacién en la
escala del 1 al 5, siendo 1 el valor méas bajo y 5 el valor més alto en términos del grado de consolidacion
operativa. El detalle de la puntuacion, asi como el calculo mencionado, se encuentra en el Anexo lll.
“Grado de Consolidacién Operativa”.

De acuerdo con los términos de referencia elaborados para esta evaluacion, el grado de consolidacion
del fondo, fue calculado con un rango de 1 a 5 puntos. Sin embargo, en otras valoraciones realizadas
en esta misma evaluacion la escala fue de 0 a 10, con el fin de que los valores puedan ser comparados
con las siguientes valoraciones, el resultado de 3.33 en la escala de 5 puntos equivale a un 6.7 en la
escala de 0 a 10.
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Tema lll. Valoracion de Atributos de los Procesos

La Valoracion de los atributos de los procesos se debe realizar tomando como base el “Modelo general
de procesos”, que se presenta a en la siguiente figura:

Figura 8. Modelo General de Procesos

1. Planeacion
Estratégica,
Fundacién y
Presupuestacion
2. Difusion del

10. Rendicion de
fetor Fondo

cuentas

9. Evaluacién de 3. Solicitud de
resultados Apoyos

Atributos de los
procesos

8. Seg}uimiento y 4. Seleccion de
momtoreo~del beneficiarios
desempefio

7. Seguimiento y :
satisfaccion de 5. Produccion de
Beneficiarios 6. Distribucion Bienes y Servicios
ylo Entrega de
ayudas y/o
subsidios

Fuente: CONEVAL, 2017.

El “Modelo general de procesos” no es necesariamente coincidente con los procesos que pueda tener
un Fondo, por lo que, de manera adicional, deberé indicarlos y describirlos.

Derivado del analisis y la medicion de los atributos de los procesos, se logra determinar la valoracion
general de los procesos, la cual tiene como resultado que estos son razonablemente eficientes y
suficientes para cumplir con el propdsito del programa, debido a que tienen la orientacion necesaria
para coadyuvar con el desarrollo sustentable del territorio, preponderantemente a travées de la entrega
de infraestructura vial y de comunicacion.

Existen diferencias entre el Modelo General de Procesos y la ejecucién del Fondo Minero; dichas
discrepancias o similitudes se encuentran plasmadas en el Anexo IV.
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Planeacién Estratégica, Promocion y Presupuestacion

En el Municipio de Chihuahua, los recursos del Fondo Minero para el ejercicio fiscal 2018, se utilizaron
en la pavimentaciéon con concreto hidraulico de distintas calles, ubicadas en poligonos prioritarios
donde se concentran los habitantes con mayor rezago social. En congruencia con el principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de asegurar un trato equitativo en la competencia electoral y el normal desarrollo de
las elecciones en las Entidades Federativas, Municipios o Demarcaciones en donde se vayan a llevar
a cabo.

En base a los Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, publicado el 25 de septiembre del 2014, en especifico
en el Articulo Décimo Quinto:

Los Recursos deberan ser empleados en términos del articulo 271 de la Ley, en inversion fisica con
un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo, incluyendo:

I.  La construccion, remodelacién y equipamiento de centros escolares;
Il.  Pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos locales, asi como la instalacién vy
mantenimiento de alumbrado publico;
lll.  Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion y mantenimiento de obras de
drenaje publico, manejo de residuos soélidos, y mejora de calidad del aire;
IV.  Obras que preserven areas naturales, tales como reforestacion y rescate o rehabilitacion de
rios y otros cuerpos de agua, entre otros, y
V. Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de trenes
suburbanos, metrocable de transporte o equivalentes.

Con sujecion a lo dispuesto por la legislacién que corresponda, las Entidades Federativas, Municipios
o Demarcaciones, previo conocimiento del Comité, podran utilizar los Recursos como garantia o fuente
de pago de obligaciones, siempre y cuando los recursos que deriven de las mismas se apliquen a los
proyectos de infraestructura sefialados en el presente articulo.

Con base en la normativa vigente para el Fondo Minero y la aplicacién de los recursos por parte del
Municipio de Chihuahua, se concluye que los recursos del ejercicio fiscal 2018 se ejercieron conforme
a lo establecido en los lineamientos para la aplicacién de los recursos.

Solicitud de Bienes y/o Servicios

Los requisitos para la afiliacion al Fondo Minero, asi como las solicitudes de los Proyectos de Inversion
Fisica, se encuentran normados en las Reglas Generales de Operacion de los Comités de Desarrollo
Regional para las Zonas Mineras, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio del 2017.
En sus Capitulos VI (De la presentacion y aprobacion de los Proyectos de Inversion Fisica) y VII (Del
Procedimiento de Dispersién de Recursos) se mencionan los mecanismos para la recepcion y la
documentacion necesaria para el acceso de los recursos econdmicos, a continuacion, se transcriben
los articulos que corresponden a este proceso:

Articulo 27.-Los PIF seran presentados por los Estados y Municipios beneficiarios del Fondo a la
Direccion General.

Los Recursos deberan ser empleados en términos del articulo 271 de la Ley, en inversion fisica con un
impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo.
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Los PIF deberan acompafiarse de la informacion soporte completa que sea requerida, en términos de
la Ficha Técnica e instructivo correspondiente.

Articulo 28.-A la Direccion General, le corresponde coordinar la elaboracion de las opiniones sobre si
los PIF que sean sometidos a los Comités, cumplen con los requisitos previstos en la Ley, el Acuerdo,
las Reglas y el Formato respectivo.

Articulo 29.-La Unidad, sometera a la aprobacion de los Comités, los PIF que retnan los

Articulo 30.-El Comité determinard la periodicidad y los montos de las ministraciones que deban
efectuarse a las instancias ejecutoras para la realizacion de los Proyectos de Inversién Fisica (PIF) que
hubiese aprobado.

Para la primera ministracion de recursos, la Direccion General y la Unidad, comunicaran los acuerdos
adoptados por el Comité para efectos de la ministracion de los recursos, atendiendo al calendario
acordado.

Una vez dispersada la primera ministracion, las subsecuentes se realizaran previa comprobacion del
avance fisico a financiero de cada proyecto que haga la instancia ejecutora respectiva, en términos de
los acuerdos que expida el Comité.

En todo caso, debera acompafarse a cada solicitud de ministracion inicial, la siguiente documentacion:

a) Copia del Acta de la sesién del Comité que corresponda a la aprobacién de proyectos de
inversion fisica y sus anexos;

b) Carta compromiso expedida por el Gobierno del Estado o Municipio, en donde manifieste
que los recursos autorizados seran ejecutados estrictamente en los PIF aprobados;

¢) En su oportunidad, firmar "Constancia de recibo de recursos”, en la cual el Gobierno del
Estado o Municipio manifieste que recibi6 a entera satisfaccion el monto de los recursos
aprobados, y

d) Las demas que en su caso determine el Comité.

Articulo 31.-Las Entidades Federativas 0 Municipios, segun se trate, deberan constituir un vehiculo
financiero, en la que exclusivamente se tenga por objeto la recepcién de los Recursos que le
correspondan del PIF aprobado por el Comité, de los rendimientos financieros que se generen por
dichos Recursos, asi como de los retiros para el pago de los gastos asociados al PIF que corresponda
y de las comisiones por la administracion financiera de los Recursos de la Cuenta Bancaria.

Articulo 32.-Cada Entidad Federativa o Municipio, proporcionard a la Mandante, con copia al Titular de
la Unidad, el nombre de la Institucion de Crédito, nimero de cuenta, clave interbancaria estandarizada
(CLABE) a 18 digitos, nombre de la(s) persona(s) autorizada(s) para firma(s) y nombre del beneficiario,
asi como, en su caso, cualquier otra informacion adicional respecto de la cuenta bancaria que sea
constituida para recibir los Recursos que les corresponda por cada PIF, con los soportes documentales
correspondientes.

Con la finalidad de que la ministracion de los Recursos se lleve a cabo de manera eficiente y oportuna,
sera responsabilidad de la entidad federativa o Municipio, el entregar en tiempo y forma la informacion
a que se refiere este articulo, asi como notificar a la Mandante con copia al Titular de la Unidad,
cualquier modificacion a la informacion previamente proporcionada.

Considerando que la normativa es inflexible, no se puede juzgar si los procedimientos son adecuados
0 no, ya que dicha normativa es implementada por las instancias federales de manera homogénea a
todos los Municipios y estados mineros.
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Selecciéon de beneficiarios

Con respecto a la seleccion de beneficiarios, cabe destacar que el Fondo Minero cuenta con dos fases
de beneficiarios:

1. Beneficiarios: a los estados y Municipios con participacion en el Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros;
2. Beneficiarios: habitantes que vivan dentro del territorio que sera impactado por el PIF.

Los PIF que se generan para el ejercicio de los recursos deben de cumplir con los Lineamientos para
la aplicacién de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros. En relacion a los beneficiarios de los proyectos, éstos se mencionan en el Articulo Noveno. El
Comité tendra las siguientes funciones:

I. Elaborar las estrategias conforme a las cuales desempefiara el ejercicio de sus funciones;

Il. Aprobar la aplicacién del Recurso para los fines sefialados en el articulo Décimo Quinto del
Acuerdo, tomando en consideracion al menos lo siguiente:

a) Eltipoy costo del proyecto y su impacto social en la region; iske

b) La situacion actual en torno al proyecto; st

c) Descripcion detallada de la problematica a tratar o situacion a resolver; st

d) La estimacion de la poblacién beneficiada con el proyecto; iske

e) Nivel de rezago social de la poblacién beneficiada; iste!

f) El esquema de asignacion de la obra, y it

g) Cualquier otra informacion que demuestre fehacientemente el impacto positivo del proyecto en
la Entidad Federativa, Municipio o Demarcacion de que se trate.

Con respecto al padrén de beneficiarios del Fondo Minero en el Municipio de Chihuahua, en su ejercicio
fiscal 2018, éstos se generan en la Ficha Técnica de Proyectos en Inversion Fisica, en el cual se
contabiliza a la poblacién afectada estimada por el PIF, y son subdivididos en poblacién afectada que
se beneficia con el proyecto hombres y poblacién afectada que se beneficia con el proyecto mujeres.
Con base a la informacién proporcionada por el Municipio de Chihuahua no se detectaron los
mecanismos utilizados para depurar y actualizar dicho listado o padron de beneficiarios.

Produccion de bienes y/o servicios

Para el acceso a los recursos del Fondo Minero, el beneficiario debera apegarse a los lineamientos de
este, en especifico al capitulo VI de la presentacion y aprobacién de los Proyectos de Inversién Fisica:

Articulo 27.- Los PIF seran presentados por los Estados y Municipios beneficiarios del Fondo a la
Direccion General.

Los Recursos deberan ser empleados en términos del articulo 271 de la Ley, en inversidn fisica con un
impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo.

Los PIF deberan acompanfarse de la informacién soporte completa que sea requerida, en términos de
la Ficha Técnica e instructivo correspondiente.

Articulo 28.- A la Direccion General, le corresponde coordinar la elaboracién de las opiniones sobre si
los PIF que sean sometidos a los Comités, cumplen con los requisitos previstos en la Ley, el Acuerdo,
las Reglas y el Formato respectivo.
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Articulo 29.- La Unidad, sometera a la aprobacion de los Comités, los PIF que retnan los requisitos
establecidos en la Ley, el Acuerdo y las Reglas.

Adicionalmente la Direccion General de Organizacion y Evaluacion del Fondo Para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, generé el Manual de la ficha técnica de
identificacion de Proyectos en Inversiones Fisicas donde se describe el procedimiento para la
presentacion de los PIF. El beneficiario debera seleccionar en el catalogo el tipo de tramite que va a
realizar, el cual puede ser:

1. Solicitud de opinién de un proyecto: se lleva a cabo cuando se presenta un proyecto para que
sea opinado y sometido para su aprobacion ante el Comité del Fondo Minero;

2. Modificacion de proyecto: se lleva a cabo cuando se requiere solicitar un cambio en el monto,
metas o calendario de ministraciones de un proyecto aprobado por el Comité, esta modificacion
no puede exceder 20% de lo aprobado (con referencia a los términos de legislacion aplicable);

3. Cancelacion de un proyecto: se lleva a cabo cuando un proyecto aprobado por el Comité
requiere ser dado de baja. En este caso, la Ficha Técnica para solicitar la cancelacién debe
incluir un oficio de solicitud de cancelacién, y contener justificacion y fundamento legal.

Una vez realizado el procedimiento anterior se debera generar la Ficha Técnica del PIF, el cual incluye
la siguiente informacion:

Figura 9. Informacién de la Ficha Técnica del PIF

Informacion general del
proyecto.

Analisis de la situacion

Alineacion Estratégica. actual.

Caracteristicas del Andlisis de la situacion Responsables de la
municipio y la localidad. con proyecto. informacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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Finalmente, la Instancia Ejecutora debera elaborar un Reporte de Conclusion de Obra de Proyecto de

Inversion Fisica, el cual incluye la siguiente informacion:

Figura 10. Informacién del Reporte de Conclusién del PIF

Planos AS BUILT.

Acta de Entrega
Recepcion
(Contratista-
Ejecutora).

Finiquito de obra.

Cuadro
Concentrado de
Estimaciones.

Memoria fotogréfica
de la obra, con pie
de pagina y fecha.

Constancia de
verificacién o
recorrido de la obra.

Informe de
situacion actual del

Constancia en su

caso de Devolucion

Minutas, oficios,

otros.

de Recursos.

proyecto.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
Distribucién y/o Entrega de Bienes y/o Servicios

Con base a los Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, la distribucién de los bienes generados por el Fondo se
programa en las reuniones del Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras a través de los
PIF.

Referente a la entrega de los bines generados por el Fondo Minero, estas se realizan conforme a los
Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros; con base Articulo 34.- Los Beneficiarios daran aviso al Secretario de
Actas, respecto de la conclusién de obra, aportando para tal efecto la evidencia documental que
corresponda, acreditando la entrega fisica y financiera de cada una de las obras. EI Comité podra
implementar guias o procedimientos para el acreditamiento de la conclusién de obra y devolucién de
recursos remanentes.

El Acta de Recepcion Fisica de Obra, incluye informacion de:
a) Informacion Basica de la Obra.
b) Términos de Recepcion.
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Seguimiento y Satisfaccion Beneficiarios

Con base a la informacion proporcionada por la Direccion de Planeacion y Evaluacion, asi como el
Consejo de Urbanizacién Municipal, no existe evidencia del seguimiento y satisfaccion de los
beneficiarios de los PIF del Fondo Minero, en su ejercicio fiscal 2018.

Seguimiento y monitoreo del desempefo

El Comité determinara los procedimientos y mecanismos de Verificacion, para el Control y Seguimiento
de las operaciones de los PIF, mediante la implementacién de guias o procedimientos que tendran por
objeto verificar el avance fisico financiero de los PIF, a efecto de continuar con las posteriores
ministraciones como se indico en el procedimiento de Dispersion de Recursos, el Municipio a través
del CUM, enviara al Comité la documentacion comprobatoria como contratos y deméas documentos de
la asignacién de la obra, caratulas de estimaciones autorizadas y facturas de proveedores, para que el
Comité valide el cumplimiento del ejercicio de los recursos, y autorice las ministraciones subsecuentes
como prueba del cumplimiento.

Este procedimiento se encuentra regulado por el Capitulo VI, “De la Verificacién, Control y
Seguimiento de las operaciones de los proyectos de inversion fisica” de las Reglas Generales de
Operacion de los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras publicadas en el DOF el dia
20/07/2017 en el “Articulo 33.- EI Comité podra determinar los procedimientos y mecanismos de
Verificacion, para el Control y Seguimiento de las operaciones de los PIF, mediante la implementacion
de guias o procedimientos que tendran por objeto verificar el avance fisico financiero de los PIF, a
efecto de continuar con las posteriores ministraciones, en términos de lo dispuesto por la fraccion |,
ultimo parrafo del Articulo Noveno del Acuerdo.

Los responsables en la ejecucidon de los Proyectos de Inversién Fisica presentaran, atendiendo
al calendario de ejecucion de la obra, la siguiente documentacién e informacion:

1. Contrato y demas documentos de la asignacion de la obra;
2. Carétula de estimaciones autorizadas, y
3. Facturas del proveedor.

Asimismo, seran de aplicacion las Guias, procedimientos o mecanismos de control que para tal
efecto sean autorizados por el Comité.

El Comité solicitara, en su caso, la presentacion de los informes atendiendo a la naturaleza de
los proyectos de que se traten.”

La informacion para el seguimiento y monitoreo de los indicadores se envia directamente a las
instancias federales, por lo que en la presente evaluacion no fue posible acceder al sistema y a los
indicadores que se generan para el seguimiento del Fondo Minero.

Pagina 27 de 68



Evaluacion de Proceso para el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros. Ejercicio Fiscal 2018.

Evaluacion de resultados

9% del Gast Gasto del Programa 100
el Gasto = X
’ Presupuesto Modificado

$4,722,314.05
$5,000,668.00

94.43%

Con base al reporte generado por el Sistema de Administracidon Financiera “Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)” de
fecha de impresion 25 de junio del 2019. Se observa que se logro un 94.43% de ejercicio del gasto en
relacibn con el total ministrado para el Fondo. Haciendo una revision de la documentacion
comprobatoria sobre la conclusién de la obra se encontré que el 5.57% corresponde a un ahorro en la
ejecucion de la obra, ya que se cumplieron las metas programada. Dicho ahorro se rembolso como
parte de la conclusion de la obra el dia 15 de enero del 2019, mediante una trasferencia bancaria por
un importe de $278,353.50.

La capacidad de medir el resultado esperado del Programa Presupuestario se realiza mediante la
determinacion del costo de efectividad, para determinar este valor se utilizara la siguiente formula
propuesta en los TdR correspondientes a este tipo de Evaluacion:

Presupuesto Modificado
Gasto del Programa
Poblacion Objetivo
Poblacion Atentida

Costo Efectividad =

Realizando la sustitucion de los importes obtenemos el siguiente resultado:

$5,000,668.00
. _$4,722,314.05 _
Costo Efectividad = 34437 = 1.0589

34,432

Para asignarle una calificacion al costo de efectividad es necesario identificar el indice obtenido de
1.0589 en la siguiente base de ponderacion:
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Figura 11. Ponderacion de indice de Efectividad.
Costo-efectividad

esperado

Rechazable Aceptable Aceptable Rechazable
0 0.49 0.735 1 1.265 1.51 2
indice
Obtenido 1.0589

La calificacion del costo de efectividad como resultado de este calculo corresponde a “Esperado”.

Los datos correspondientes a la poblacion objetivo como a la poblacion atendida se obtuvieron de
documento Informe Final de Situacién del Proyecto con fecha del 01 de abril del 2019.

Rendicién de cuentas

El Municipio de Chihuahua a través de la Unidad de Trasparencia, publicara en el portal de
transparencia los informes financieros y fisicos que el CUM generé y entregué como resultado del
ejercicio de los recursos ya sea en sus avances o informes finales. Esto en cumplimiento de la rendicion
de cuentas de los recursos financieros, dentro de la Ley de Trasparencia.
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W/
Atributos de los procesos
Para la valoracion de los atributos de procesos se calificd la eficacia, oportunidad, suficiencia y
pertinencia, a partir de la revision y el andlisis documental proporcionada por la Direccién de Planeacion

y Evaluacion complementada con el trabajo de campo realizado del mismo. Para delimitar cada uno
de estos rubros se utilizaran los siguientes cuestionamientos:

Tabla 3. Atributos de los Procesos

Atributo Descripcion

Eficacia ¢ El proceso cumple con sus metas?

¢El proceso arroja resultados en sus periodos de tiempo
Oportunidad definidos en la normatividad y que contribuye al cumplimiento
de los objetivos del Fondo?

¢SEl proceso produce resultados de forma completa y/o

SUELEEE adecuada para lograr los Objetivos del Fondo?

: ~|¢Las actividades del proceso contribuyen al cumplimiento de|
Pertinencia |las metas especificas como los objetivos del Fondo?

Fuente: Términos de Referencia del Municipio de Chihuahua, 2019.

Una vez conjuntadas las evidencias de los procesos, para realizar la valoracion de los atributos se
genero una escala, para su valoracion:

0 = No existe evidencia del proceso.
1 = La evidencia del proceso esta incompleta.

2 = Existe evidencia completa del proceso.

Al aplicar la escala de valoracion se obtuvieron los siguientes resultados para los atributos de los
procesos del Fondo minero, para su ejercicio fiscal 2018.
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Proceso Eficacia | Oportunidad | Suficiencia | Pertinencia | Total
Planeacion Estratégica, Promocion y 2 2 1 2 7
Presupuestacion
Solicitud de Bienes y/o Servicios 2 2 2 1 7
Seleccion de beneficiarios 2 2 1 2 7
Produccién de bienes y/o servicios 2 2 2 2 8
Distribucion y/o Entrega de Bienes y/o 2 2 1 2 7
Servicios
Seguimiento y Satisfaccion 0 0 0 0 0
Beneficiarios
Seguimiento 'y  monitoreo  del 1 1 1 1 4
desempefio
Evaluacioén de resultados 1 1 1 1 4
Rendicién de cuentas 2 2 1 1
Total 50
Valoracion = (50/72)*10 = 6.9

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Considerando que la puntuacién maxima a obtener son 72 puntos. En base a la evidencia de la presente
evaluacion, la valoracién de los atributos de los procesos del Fondo Minero en su ejercicio fiscal 2018

fue de 6.9 en una escala de 0 a 10.
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Tema IV. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

El seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) del Fondo Minero en el Municipio de
Chihuahua se realizd6 con base en las Evaluaciones externas o0 internas evidenciadas
documentalmente.

Evaluaciones realizadas anteriormente

El Fondo Minero sélo se ha evaluado en el Municipio de Chihuahua, en caracter externo, en torno a su
Ejercicio Fiscal 2017, ello dentro del Plan Anual de Evaluacion 2018. La evaluacion realizada fue de
Disefio y se bas6 en Términos de Referencia para la Evaluacion municipal, alineados a los lineamientos
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), utilizando un
enfoque y técnicas de investigacion de naturaleza cualitativa, mediante analisis documental de gabinete
y trabajo de campo mediante entrevistas a profundidad con actores clave.

El andlisis documental de gabinete para la Evaluacion de Disefio del Fondo Minero 2017 consistio en
el acopio, la organizacion, la revisién y el analisis de la informacién contenida en documentos
normativos y operativos que rigen la implementaciéon y funcionamiento del Fondo, asi como en
registros, bases de datos y documentacion publica pertinente. Las entrevistas a profundidad fueron
semiestructuradas de caracter técnico, de manera presencial, con apoyo de una Guia metodol6gica
para orientar la conduccién de la entrevista y tuvieron como sujetos a los actores que fueron
identificados como clave en cada proceso a partir del anélisis documental de gabinete, particularmente
de los documentos normativos y operativos, asi como resultado de las propias entrevistas.
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La Evaluacion de Disefio del fondo Minero 2017 report6 las 13 ASM que se relacionan en la Tabla 5, en donde se indica el avance a la fecha
de la presente evaluacion.

Tabla 5. Reporte de Avance ASM Fondo Minero

No ASM Actividades Areas Fecha de Resultados Productos y/o % Identificacion del Observaciones
: Responsables| Término Esperados Evidencia Avance| Documento
Soportar el
Diagndstico Realizar el
mediante la | Diagnoéstico mediante Informacion
incorporacién  de|la incorporacion de cuantitativa en el
informacion informacion diagndstico que
cuantitativa gue [ cuantitativa que fundamente la
fundamente la | fundamente la problematica gue | Diagndstico con
problematica que | problematica que pretende atender el | Informacion
pretende atender el | pretende atender el | Definir Segun Fondo y que derive | cuantitativa, que . -
. . A . Diagnostico  del
A | Fondo y que derive | Fondo y que derive en | responsable | cronograma |en un analisis de las | ubique 100% Fondo
enunanalisisdelas |un analisis de las|por el comité |de ejecucion |relaciones de causa- | geograficamente
relaciones de | relaciones de causa- efecto asociadas en |la poblacion
causa-efecto efecto asociadas en un arbol de | afectada.
asociadas en un|un arbol de problemas, que
arbol de problemas, | problemas, que cuantifique y ubique
gue cuantifique y|cuantifigue y ubique geograficamente la
ubique geograficamente  la poblacion afectada.
geograficamente la | poblacion afectada.
poblacién afectada.
Reestructurar la| Realizar
MML del Fondo,|implementacion
estableciendo una|adecuada de la MML Las acciones de
Ioglc_:a honzon;al y al _ Fondo, MIR del Fondo, mejora se
vertical apropiada;| estableciendo una P encuentran en
P - en Términos de
con metas e[ légica horizontal vy Economia proceso de
indicadores en| vertical apropiada; - , . . o . realizacion,
P Definir Segun MML bien aplicada al Eficiencia, .
términos defcon metas e . En considerando su
B . S responsable | Cronograma | Fondo, para lograr el Eficacia e o
Economia, indicadores en o . - e proceso seguimiento
SN N Dy por el comité | de ejecucion | objetivo del Fondo. | Impacto, de
Eficiencia, Eficacia|términos de como parte de la
. T Acuerdo con la s
e Impacto, de|Economia, Eficiencia, planeacion del
e naturaleza de su
acuerdo con la| Eficacia e Impacto, de Fin Programa Anual
naturaleza de sufacuerdo con la ’ de Evaluacion
Fin, Propésito, | naturaleza de su Fin, 2020.
Componentes y| Propésito,
Actividades; Componentes y
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No ASM Actividades Areas Fechade Resultados Productos y/o % Identificacién del Observaciones
Responsables| Término Esperados Evidencia Avance Documento
estableciendo los| Actividades;
valores de las|estableciendo los
metas y de la linea| valores de las metas 'y
base en términos|de la linea base en
de valores relativos| términos de valores
del indicador| relativos del indicador
(porcentajes) y| (porcentajes) y
considerando considerando
supuesto que sean|supuestos que sean
verdaderas verdaderas
externalidades. externalidades.
Generar un Plan .
. . Las acciones de
Estratégico para el . Un Plan Estratégico .
Realizar un Plan mejora se
Fondo que L para el Fondo que
Estratégico para el encuentran en
contenga las contenga las
P Fondo que contenga - proceso de
siguientes - siguientes R
A las siguientes - , . realizacion,
caracteristicas: f 2 Definir Segun caracteristicas: .
AR : caracteristicas: R ; Un Plan En considerando su
C |institucionalizado, |.” ...~ . responsable |cronograma |institucionalizado, . .
institucionalizado, o . i Estratégico proceso seguimiento
establece los por el comité | de ejecucion | establece los
establece los como parte de la
resultados y cuenta resultados y cuenta .
o resultados y cuenta o planeacion del
con indicadores o con indicadores
. con indicadores para . Programa Anual
para medir los . para medir los e
medir los avances. de Evaluacion
avances. avances.
2020.
Generar un Plan . Un Plan Anual de
. | Realizar un Plan . .
Anual de Trabajo . Trabajo que Las acciones de
Anual de Trabajo que i
gue contenga las contenga las mejora se
T contenga las S
siguientes o siguientes encuentran en
e siguientes AU .
caracteristicas: . . caracteristicas: esta proceso de
. . caracteristicas: esta : RS
esta establecido en - . , establecido en un realizacion,
establecido en un | Definir Segun o .
un documento . documento oficial; | Un Plan de En considerando su
D N . documento  oficial; |responsable |cronograma . . S
oficial; consideran X L ) .. | consideran los | Trabajo Anual proceso seguimiento
; consideran los | por el comité |de ejecucién .
los entregables; se . entregables; se como parte de la
entregables; se e
establecen metas u establecen metas u planeacion del
S establecen metas u S
objetivos - ) objetivos y Programa Anual
. objetivos y considera . o
considera la BN considera la de Evaluacion
CoT T la participacion de los S
participacion de los . participacion de los 2020.
) operativos. -
operativos. operativos.
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No ASM Actividades Areas Fechade Resultados Productos y/o % Identificacién del Observaciones
Responsables| Término Esperados Evidencia Avance Documento
Las acciones de
. mejora se
Considerar en la]
L Ingresar en la| . . encuentran en
planeacion . Informacion del| Planeacion
g planeacion . L L proceso de
estratégica, lal P diagnostico 'y de|estratégica con R
) o, estratégica, lal - , . N realizacion,
informacion del| . o, Definir Segun dependencias Informacion  de .
. P informacion del - . ot En considerando su
E |diagnéstico y de| .. o responsable |cronograma | municipales diagndstico y de o
. diagnéstico 'y de L . i . . proceso seguimiento
dependencias - por el comité | de ejecucion | ejecutoras del gasto| dependencias
- dependencias e como parte de la
municipales - . en la planeacion|ejecutoras  del -
. municipales ejecutoras| o planeacion del
ejecutoras del estratégica. gasto.
del gasto. Programa Anual
gasto. e
de Evaluacion
2020.
Las acciones de
mejora se
Formular una . . encuentran en
Realizar una Mecanismo que
propuesta para la Una propuesta para proceso de
L propuesta para la L logre la RS
definicion y L . . la definicion y L realizacion,
L definicion y | Definir Segun L definicion de la .
caracterizacion de N caracterizacion de la i En considerando su
F 2 caracterizacion de la | responsable |cronograma " poblacion  que S
la poblacién que - . o . .. | poblacién que . proceso seguimiento
. poblacién que permita | por el comité | de ejecucion . permita el logro
permita el logro de permita el logro de los - como parte de la
L el logro de los S de los Objetivos e
los objetivos del " objetivos del Fondo. planeacion del
objetivos del Fondo. del fondo.
Fondo. Programa Anual
de Evaluacion
2020.
Las acciones de
Generar una . mejora se
. Realizar una .
estrategia de . Una estrategia de encuentran en
estrategia de
cobertura cobertura proceso de
cobertura . RS
documentada para - . documentada  para| Estrategia para realizacion,
Documentada  para | Definir Segun . .
atender a la Iy atender alapoblacién|las metas de |En considerando su
G - I atender a la poblacion | responsable | cronograma - / S
poblacion  objetivo o . L ) .. | objetivo directa e|cobertura del | proceso seguimiento
) L objetivo  directa e |por el comité |de ejecucion|. .
directa e indirecta indirecta e indirecta que| fondo. como parte de la
gue considere las - q considere las metas planeacion del
considere las metas
metas de cobertura de cobertura anual. Programa Anual
de cobertura anual. o
anual. de Evaluacion
2020.
Mejorar los | Realzar mejoras en Las acciones de
indicadores del | los indicadores del . . . mejora se
. | Definir Segun Indicadores que .
Fondo, el cual [Fondo, el cual debera . - Indicadores de la En encuentran en
H . P . S responsable |cronograma |reflejen los objetivos
debera incluir | incluir indicadores o ) L MIR. proceso proceso de
. . por el comité | de ejecucion | del Fondo. R
Indicadores  que [ que reflejen realizacion,
reflejen efectivamente los considerando su
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No ASM Actividades Areas Fechade Resultados Productos y/o % Identificacién del Observaciones
: Responsables| Término Esperados Evidencia Avance Documento
efectivamente los | objetivos del Fondo seguimiento
objetivos del | (eficiencia, eficacia, como parte de la
Fondo (eficiencia, | economia, planeacion del
eficacia, desempefio, Programa Anual
economia, resultados e de Evaluacion
desempefio, impactos). 2020.
resultados e
impactos).
Las acciones de
mejora se
encuentran en
. . . . L roceso de
Mejorar la| Realizar mejoras en la Alineacion del Fondo proceso
. - ) - . , - . realizacion,
alineaciéon con los|alineacion de los| Definir Segun a la Planeacion | Indicadores para| .
o S . - En considerando su
| objetivos y| objetivos y| responsable | cronograma |Nacional y a los |alinear los ODS o
X : X : L . p C proceso seguimiento
lineamientos del| lineamientos del| por el comité |de ejecucion | Objetivos de | PND.
como parte de la
Fondo. Fondo. Desarrollo. .
planeacion del
Programa Anual
de Evaluacion
2020.
Las acciones de
mejora se
encuentran en
proceso de
Estandarizar la| Realizar . , L. realizacion,
. L o Definir Segun Informacion L .
informacién que se| Estandarizacion de la . Informacion En considerando su
J . " responsable |cronograma | publicada . S
encuentra informaciéon que se L . L - estandarizada. | proceso seguimiento
. . por el comité | de ejecucidn | estandarizada.
publicada. encuentra publicada. como parte de la
planeacion del
Programa Anual
de Evaluacion
2020.
Las acciones de
Generar una . . . .
. Realizar una estrategia Una estrategia de mejora se
estrategia de S A
ST de coordinacion coordinacion encuentran en
coordinacion S . S .
AR . institucional  interna . . institucional  interna . proceso de
institucional interna : Definir Segun : Estrategia de e
. que incremente la que incremente la N En realizacion,
K |que incremente la : responsable |cronograma . coordinacion .
. complementariedad L ) .. | complementariedad |. .~ . proceso considerando su
complementariedad por el comité | de ejecucion institucional o
de los fondos de los fondos seguimiento
de los fondos
federales del ramo 23 federales del ramo 23 como parte de la
federales del ramo e
y 33. y 33. planeacion del

23y 33.

Programa Anual
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Areas Fechade Resultados Productos y/o % Identificacién del

- . . Observaciones
Responsables| Término Esperados Evidencia Avance Documento

No. ASM Actividades

de Evaluacioén
2020.

Las acciones de
Agregar a la

. » . mejora se
informacién publica . s
Realizar publicacion L encuentran en
en el portal de Publicacién de la MIR|
. de la MIR del Fondo proceso de
transparencia la del Fondo en el portal R
en el portal de - , . realizacion,
MIR del Fondo, con . Definir Segun de transparencia, con L .
) transparencia, con el ) MIR publicas del En considerando su
L |el fin de dar a|. responsable | cronograma | el fin de dar a conocer S
fin de dar a conocer L . L - Fondo. proceso seguimiento
conocer los L por el comité | de ejecucion | los objetivos V]
L los objetivos y como parte de la
objetivos y cobertura del Fondo .
cobertura del Fondo P planeacion del
cobertura del - de manera publica.
de manera publica. Programa Anual
Fondo de manera .
piblica de Evaluacion
) 2020.
Las acciones de
mejora se
Indicadores de la|Modificaciones a los encuentran en
Agregar a los como | Realizar  agregando proceso de
Poblaciéon Objetivo [ conceptos como - . Consideren a la|Indicadores MIR realizacion,
L - _ Definir Segun - - . .
y Poblacion | Poblacion Objetivo 'y Indicadores que|con identifican|En considerando su
M - e responsable |cronograma I o
Beneficiada, con el| Poblacién or el comité | de eiecucion poblacion cobertura de | proceso seguimiento
fin de identificar la| Beneficiada, con el fin P J beneficiada en MIR | Fondo. como parte de la
cobertura del|de identificar la planeacion del
Fondo. cobertura del Fondo. Programa Anual
de Evaluacion
2020.

Fuente: Documento de Seguimiento del Programa: Fondo Minero, PAE 2018 para el ejercicio 2017.

Pagina 37 de 68



Evaluacion de Proceso para el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros. Ejercicio Fiscal 2018.

Soélo la primera de las 13 ASM se reporta con algun porcentaje de cumplimiento (Soportar el Diagndstico
mediante la incorporacion de informacion cuantitativa que fundamente la problemética...),
mencionando un avance del 100% por ciento en su atencion. En las 12 ASM restantes, no se reporta
un porcentaje de avance puntual como lo demanda la columna respectiva, en su lugar se menciona
s6lo que se encuentra en proceso de atencion, quedando indefinido el avance relativo en términos
cuantitativos.

Se recomienda elaborar un procedimiento sistemético de seguimiento a las ASM que establezca
procedimientos, tiempos, responsables, y esquemas de priorizacion de atencién, con el fin de que cada
ASM sea concluida en el menor tiempo y con la mayor eficacia posible, ello en el marco de un esquema
de mejora continua de la instrumentacion del Fondo en el Municipio.
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Principales Problemas Detectados en la Normatividad

El principal problema detectado en la normativa fue, su diversa normativa. Por un lado encontramos el
documento “Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros” publicado el dia 25 de septiembre del 2014 en el Diario
Oficial de la Federacién”, sin embargo estos hacer referencia al documento “Reglas Generales de
Operacion de los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras” publicado el dia 20 de Julio
del 2017 en el Diario Oficial de la Federacion”, ya que en este Ultimo documento se hacer referencia a
procedimientos y requisitos necesarios para la ejecucion del Fondo, ademds, en este se otorga la
facultad al Comité de determinar procedimientos y mecanismos de Verificacion, para el Control y
Seguimiento de las operaciones de los PIF, con la implementacion de guias o procedimientos que
tendrén por objeto verificar el avance fisico financiero de los PIF, lo que provoca que sea necesario
utilizar ademas de los documentos mencionados, guias y procedimientos adicionales a como del
cuidado de que estos pertenezcan a la ejercicio correspondiente de ejecucion y no sean versiones
obsoletas.
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Identificacion y Descripcion de los Principales Cuellos de Botellay Buenas Practicas

Cuellos de botella

Los requisitos necesarios para la obtencion y ejecucién del Fondo, van desde: oficio del
Gobernador/Presidente Municipal, con el que se presenta el expediente del proyecto, oficio tipo, costo
y supervision del proyecto, copia del nombramiento del Gobernador o Secretario/Presidente Municipal,
Presupuesto del proyecto resumido (impreso), memoria fotogréafica antes del proyecto de diferentes
angulos (con pie de foto descriptivo), dictamen técnico del impacto social, se debe sefialar el
fundamento legal y la fuente de informacién, dictamen técnico del impacto ambiental, se debe sefialar
el fundamento legal y la fuente de informacién, copia del documento de apertura de cuenta o copia del
estado de cuenta. (Donde se especifique el tipo de cuenta y los firmantes), entre otros, los cuales son
requisitos comunes en para este tipo de Fondos, sin embargo los cuellos de botella son generados en
el momento de hacer la solicitud internamente a las diferentes dependencias o departamentos del
Municipio, ya que cada una de las dependencias tiene sus requisitos para poder realizar sus
actividades, por mencionar algunos ejemplos: la apertura de la cuenta bancaria, es necesario reunir la
documentacion legal que ampare la apertura y traspaso de saldos iniciales, para el pago a proveedores
es necesario acreditar los avances a las estimaciones, con los requisitos que esto requiere, la
autorizacion del oficio de suficiencia presupuestal, etc.

Buenas practicas
El cumplimiento de las diferentes normativas federales comentadas en esta evaluacion, para la

ejecucion del recurso, asi como el logro de ahorros econdémicos dentro del cumplimiento de las metas
fisicas.
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Hallazgos por Tema Metodolégico

Tema l. Descripcién del Fondo

La instrumentacion del Fondo Minero 2018 en el Municipio de Chihuahua estuvo a cargo de la
Direccion de Obras Publicas, en coordinacion con el Consejo de Urbanizacion Municipal (CUM);
operado con recursos federales, canalizados a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

La Poblaciéon Objetivo y Atendida por el Fondo Minero 2018 en el Municipio de Chihuahua fue
de 34,432 habitantes (17,905 mujeres y 16,527 hombres), que corresponde a poblaciéon con
viviendas y comercios sobre las calles que se pavimentaron, por parte del Fondo, en la Colonia
Revolucion, ademas de poblacién que no vive en la colonia pero que circula por esas calles.

El Fondo se aline6 con el Eje 4. México Préspero del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, Programas Regionales de Desarrollo del Norte,
con el Eje 3. Infraestructura, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021, y con el Eje 3. Sustentabilidad y futuro para tus hijas e hijos del Plan Municipal de
Desarrollo.

Tema Il. Descripcion y Analisis de los Procesos del Fondo

El Fondo Minero cuenta con normativa lineamientos, guias y procedimientos especificos tanto
para la aplicacion del fondo como para su ejecucion.

No se identificaron procedimientos documentados o formalizados por parte del Municipio de
Chihuahua como Ejecutor/beneficiarios especificos para la ejecucion del Fondo Minero.

El grado de consolidacion del Fondo fue de 3.33 puntos de 5 puntos totales.

Se observé un alto grado de cumplimiento en la normativa del Fondo Minero para su ejecucion.
No existen mecanismos establecidos para que la Unidad de Trasparencia conozca la normativa
en rendicion de cuentas especifica del Fondo Minero.

Tema lll. Valoracién de los Atributos de los Proceso

Derivado del andlisis y la medicion de los atributos de los procesos, se logra determinar la
valoracion general de los procesos, la cual tiene como resultado que estos son razonablemente
eficientes y suficientes para cumplir con el propdésito del programa.

En el municipio de Chihuahua, los recursos del Fondo Minero para el ejercicio fiscal 2018, se
utilizaron en la pavimentacion con concreto hidraulico de distintas calles, ubicadas en poligonos
prioritarios donde se concentran los habitantes con mayor rezago social.

Con base en la normativa vigente para el Fondo Minero y la aplicacion de los recursos por parte
del municipio de Chihuahua, se concluye que los recursos del ejercicio fiscal 2018 se ejercieron
conforme a lo establecido en los lineamientos para la aplicaciéon de los recursos.

Los requisitos para la afiliacion al Fondo Minero, asi como las solicitudes de los Proyectos de
Inversién Fisica, se encuentran normados en las Reglas Generales de Operacion de los
Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de julio del 2017.

Con respecto a la seleccion de beneficiarios, cabe destacar que el Fondo Minero cuenta con
dos fases de beneficiarios: a) beneficiarios: a los estados y municipios con participacién en el
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Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros; b)
beneficiarios: habitantes que vivan dentro del territorio que sera impactado por el PIF.

Con respecto al padron de beneficiarios del Fondo Minero en el municipio de Chihuahua, éstos
se generan en la Ficha Técnica de Proyectos en Inversion Fisica.

En el municipio de Chihuahua no se detectaron los mecanismos utilizados para depurar y
actualizar dicho listado o padrén de beneficiarios.

Las distribuciones de los bienes generados por el Fondo se programan en las reuniones del
Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras a través de los PIF.

No existe evidencia del seguimiento y satisfaccién de los beneficiarios de los PIF del Fondo
Minero, en su ejercicio fiscal 2018.

La informacion para el seguimiento y monitoreo de los indicadores se envia directamente a las
instancias federales.

El Municipio de Chihuahua a través de la Unidad de Trasparencia, publicara en el portal de
transparencia los informes financieros y fisicos.

La valoracion de los atributos de los procesos del Fondo Minero en su ejercicio fiscal 2018 fue
de 6.9 en una escala de 0 a 10.

El porcentaje de ejercicio del gasto corresponde al 94.43% sobre el presupuesto modificado.

Tema IV. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

En la Evaluacion de Disefio del Ejercicio Fiscal 2017 se determinaron de manera puntual 13
Areas Susceptibles de Mejora detectadas y se cred un Comité de Evaluacion a cargo, entre
otras cosas, de su seguimiento.

So6lo una de las 13 ASM de la Evaluacion del ejercicio 2017 se reporta con algun porcentaje de
cumplimiento, mientras que, en las 12 ASM restantes, no se reporta un porcentaje de avance
puntual y reportando s6lo como avance que se encuentra en proceso de atencion, quedando
indefinido en términos cuantitativos.

No existe un procedimiento sistematico de seguimiento a las ASM que establezca
procedimientos, tiempos, responsables, y esquemas de priorizacién de atencion, con el fin de
gue cada ASM sea concluida en el menor tiempo y con la mayor eficacia posible.

Es importante la atencion de las ASM, pues el poco avance registrado en su seguimiento podria
derivar en restricciones presupuestarias ante la falta de evidencia de un Proceso de Mejora
Continua para el Fondo en el municipio de Chihuahua.
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Analisis FODA

e ElI Fondo Minero 2018 en el
Municipio de Chihuahua benefici6 a
34,432 habitantes ubicados en el sur
de la Ciudad de Chihuahua.

El Fondo Minero se alinea con los|e No Aplica.
Planes Nacional, Estatal y Municipal
de Desarrollo, también con los
Programas de Desarrollo Urbano,
Nacional, Regional y de Chihuahua.

No Aplica. e No Aplica.
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Existen Reglas Generales de
Operacion de los Comités de
Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras.

Cuentan con infraestructura vy
personal operativo suficiente para [¢ No Aplica.
el correcto ejercicio del Fondo.

Los procedimientos utilizados para
el ejercicio y cumplimiento del
Fondo a nivel federal, son
estandarizados.

Los procedimientos utilizados al
interior del Municipio, no se
encuentran  documentados  ni
oficializados.

No se cuentan con un sistema de
monitoreo de indicadores de
gestion. e No Aplica.
La Unidad de Trasparencia del
Municipio no cuenta con un
mecanismo que reconozca las
obligaciones  especificas para
rendicion de cuentas que el Fondo
requiere.
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Existen evidencias de los procesos
realizados por el Fondo Minero.

Minero.
La documentacion de los procesos
se encuentra sistematizada.

Documentacion deficiente en
procesos, como seguimiento y
satisfaccion de beneficiarios.

Documentacion

procesos, como
cuentas.
Documentacion deficiente en
procesos, como evaluacién de
resultados.

Existe normativa aplicable al Fondo .

. . (g
deficiente en

. ., (]
rendicion de
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No Aplica.

Cambio en las reglas de operacion.
Aplicacion de la normativa de
transparencia 'y rendicion de
cuentas.
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e En la Evaluacién de Disefio del
Ejercicio Fiscal 2017 se
determinaron de manera puntual 13
Areas Susceptibles de Mejorale No Aplica.
detectadas y se creé un Comité de
Evaluacion a cargo, entre otras
cosas, de su seguimiento.

S6lo una de las 13 ASM de la
Evaluacion del ejercicio 2017 se
reporta con algun porcentaje de
cumplimiento

No se reporta un porcentaje de
avance puntual y reportando s6lo | El poco avance registrado en las

COmMo avance que se encuentra en ASM del ejercicio anterior (2017),
proceso de atencion. podria derivar en restricciones
No existe un procedimiento presupuestarias.

sistemético de seguimiento a las

ASM que establezca

procedimientos, tiempos,

responsables, y esquemas de
priorizacion de atencion.
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Apartado
metodologico

Aspectos Susceptibles de Mejora

TEMA |. Descripcion
de Fondo Minero

No Aplica.

TEMA 1.
Descripcion y
Anélisis de los

Procesos del Fondo
Minero

Documentar y oficializar los procesos utilizados para ejercer los recursos del
Fondo conforme a la normativa existente y a los requisitos internos para su
ejecucion.

Medir el desempefio del Fondo, utilizando un sistema de gestion de
indicadores.

Generar en mecanismo de coordinacion entre la Direccion de Planeacion y
Evaluacién del Municipio y la Unidad de Trasparencia, que permita a esta
tltima identificar las necesidades de rendicion de cuentas especificas del
Fondo.

TEMA 1ll. Valoracién
de Atributos de los
Procesos

Generar y aplicar una metodologia que permita realizar el seguimiento y
satisfaccion de los beneficiarios finales, que generé documentacion que sirva
de evidencia con el fin de lograr mejoras en los procesos de aplicacion del
Fondo.

TEMA V.
Seguimiento a los
Aspectos
Susceptibles
Mejora

de

Establecer un procedimiento sistematico de seguimiento a los ASM, que
establezca: procedimiento de atencion, determinacion de tiempos,
responsables y esquemas de priorizacién 0 no atencion, para garantizar su
seguimiento.
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RECOMENDACIONES

En seguida se presentan las recomendaciones para el Fondo Minero.

Tema

Recomendaciones

Tema |. Descripcion del
Fondo Minero

No Aplica

Tema Il. Descripcién y
Analisis de los Procesos
del Fondo Minero

Documentar y oficializar los procesos necesarios para el ejercicio
correcto del Fondo Minero.

Utilizar un sistema de gestiébn de indicadores para medir el
desempefio del Fondo Minero.

Generar un mecanismo de coordinacién que colabore para que la
Unidad de Trasparencia del Municipio identifique las obligaciones
especificas para rendicién de cuentas que el Fondo Minero requiere.

Tema lll. Valoracién de los
Atributos de los Proceso

Documentar el sustento a las decisiones que implique andlisis o
evaluacion de los procesos por agentes externos.

Realizar el seguimiento y satisfaccion de los beneficiarios del Fondo
Minero, con una metodologia que permita realizar analisis de
evolucion del Fondo.

Tema IV. Seguimiento a
los Aspectos
Susceptibles de Mejora

Establecer por normativa municipal, un procedimiento sistematico de
seguimiento a las ASM que establezca 1) procedimientos, 2)
tiempos, 3) responsables, y 4) esquemas de priorizacion de
atencion, con el fin de que cada ASM sea concluida en el menor
tiempo y con la mayor eficacia posible y el Fondo Minero opere en
el Municipio en un esquema de mejora continua.
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Anexo |. Guia de Entrevistas a Profundidad o Semi-Estructuradas

Datos del entrevistado (confidencial)

Nombre: Ricardo Rodarte de la Rosa

Puesto: Jefa del Departamento Técnico del CUM

Antigliedad en el puesto: 4 afios

Fecha de la entrevista: 17/06/2019

e Descripcion de la gestion operativa del Fondo;

e Problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la gestion del
Fondo;

e Gestiony la articulacion de los procesos;

e Fortalezas y debilidades del Fondo.

Datos del entrevistado (confidencial)

Nombre: Carmen Yazmin Hidalgo Posada

Puesto: Jefa del Departamento de Transparencia Poractiva y Gobierno Abierto

Antigiiedad en el puesto: 1 afio y 4 meses

Fecha de la entrevista: 21/11/2019

e Descripcion de la gestion operativa del Fondo;

e Problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la gestion del
Fondo;

e Gestiony la articulacion de los procesos;

e Fortalezas y debilidades del Fondo.
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Datos del entrevistado (confidencial)

Nombre: Alain Arturo Martinez Posada

Puesto: Titular de la Unidad de transparencia del CUM

Antigledad en el puesto: 7Afos

Fecha de la entrevista: 21/11/2019

e Descripcion de la gestion operativa del Fondo;

e Problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la gestion del
Fondo;

e Gestiony la articulacion de los procesos;

e Fortalezas y debilidades del Fondo.

Datos del entrevistado (confidencial)
Nombre: Joel Rivera Saucedo

Puesto: Jefe del Departamento de Evaluacion
Antigledad en el puesto: 3 afios

Fecha de la entrevista:17/06/2019
Temas generales a cubrir:
e Descripcion de la gestion operativa del Fondo;

e Problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la gestion del
Fondo;

e Gestion y la articulacion de los procesos;
e Fortalezas y debilidades del Fondo.
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Datos del entrevistado (confidencial)

Nombre: Raul Eduardo Lira Alba
Puesto: Personal Especializado
Antiguedad en el puesto: 3 afos

Fecha de la entrevista:17/06/2019

e Descripcion de la gestion operativa del Fondo;

e Problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la gestion del
Fondo;

e Gestiony la articulacion de los procesos;

e Fortalezas y debilidades del Fondo.

Datos del entrevistado (confidencial)

Nombre: Cindy Corina Reyes Villagran
Puesto: Personal Especializado, Tesoreria
Antiguedad en el puesto: 9 afos

Fecha de la entrevista:24/06/2019

e Descripcion de la gestion operativa del Fondo;

e Problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la gestion del
Fondo;

e Gestion y la articulacion de los procesos;
e Fortalezas y debilidades del Fondo.
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Datos del entrevistado (confidencial)

Nombre: Gerardo Isai Lucero Diaz

Puesto: Jefe de Oficina del Departamento de Licitaciones y Control de Obra
Antigledad en el puesto:12 afios 3 meses

Fecha de la entrevista:17/06/2019

e Descripcion de la gestion operativa del Fondo;

e Problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la gestion del
Fondo;

e Gestiony la articulacion de los procesos;

e Fortalezas y debilidades del Fondo.

Datos del entrevistado (confidencial)

Nombre: Yanai Angulo Herrera

Puesto: Jefe de Departamento de Licitaciones y Control de Obra
Antigledad en el puesto: 11 afios 4 meses

Fecha de la entrevista:17/06/2019

e Descripcion de la gestion operativa del Fondo;

e Problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan la gestion del
Fondo;

e Gestiony la articulacion de los procesos;

e Fortalezas y debilidades del Fondo.
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Anexo Il. Limites, Articulacion, Insumos y Recursos, Productos y Sistemas de
Informacién de los Procesos del Fondo Minero

Proceso: Elaboracién de Proyectos de Inversion Fisica (PIF)
Dimensién del proceso Actividad o actividades del proceso

Elaboraciéon de Proyectos de Inversion por parte del
CUM.
Fin Aceptacion o no del PIF.

Inicio

NINES

Se considera suficiente, ya que existen periodos
Tiempo ordinarios y extraordinarios para autorizacion de los
;Los PIF.
insumos ] e El CUM cuenta con el personal adecuado para la
recursos son elaboracion y presentacion de los PIF ante el Comité.
suficientesy  Recursos financieros Este proceso no requiere directamente recursos, en
adecuados? cuanto a la infraestructura es suficiente ya que cuenta
Infraestructura con los bienes necesarios para generar los PIF.
Otros No Aplica.
LG {ER SN {CIEIMNF | Proyecto de Inversion Fisca.
Si, es el producto que se presenta para su autorizacion.

Productos ¢Sirven de insumo para el
proceso siguiente?

No existe software especifico, solo formatos

Sistema(s) empleado predisefiados para asegurar el correcto cumplimiento

de los requisitos necesario.

Oficio de  Solicitud, PIF, identificacion del
Sistemas Tipo de informacién representante, RFC, Presupuesto, expediente técnico,

de e aeiE planos  arquitecténicos, memorias fotogréficas,

informacion dictamen técnico de impacto social, ambiental,

permisos necesarios.

R I LIt I el Vo, el monitoreo por parte del Municipio inicia a partir

para el monitoreo? de su aprobacion y ejercicio.

R L e e e o+ Se encuentra reglamentada.

actores para la ejecucion del proceso?

P2 = I o1 (o ToT=r- o B R 1= e 11 L= | =B o = | - W= L OS productos se encuentran reglamentados.
cumplimiento de los objetivos?
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Proceso: Presentaciéon y aprobacién de los PIF
Dimensién del proceso

Actividad o actividades del proceso
Inicio Presentacion del PIF ante el Comité.

Fin Notificacion de aceptacion de beneficiarios.

Limites

Es adecuado, solo es necesario iniciar la seccion de del
Comité.

Es adecuado, existe normativa que indica las funciones
a realizar por cada integrante del Comité.

- Recursos financieros Los PIF autorizados cuentan con los recursos
zgzghe;(;gg S — necesarios para su ejecucién, sin embargo, no todos

: los PIF son autorizados por falta de recursos.
Otros No Aplica.

Lo VG TeERo [N (eI{-EIe M Oficio de autorizacién del PIF.
Productos ST NN VN[N OETEREINS, va que solo a los PIF autorizados se les programa
proceso siguiente? dispersion de recursos.
No existe software especifico, se utilizan formatos en
SINGINES hojas de Excel.
de Tipo de informacion Es suficiente, ya que es mientras se realiza la seccion
informacién  recolectada del Comité.
A ACRRe RN ETE BN O, el monitoreo por parte del Municipio inicia a partir
para el monitoreo? de su aprobacién y ejercicio.
2=l SVED E RS ERNCI [ INENEENITENS|  |a  presentacion y votacion se  encuentra
actores parala ejecucion del proceso?  [ERIETNINEGES

2= I o1 (o JoI I MR SRR o ST NI S ETERICI S || es necesario que exista la autorizacion de los PIF a
cumplimiento de los objetivos? ejercer.

Tiempo

sLos
insumos y Personal
recursos son

Sistema(s) empleado
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Proceso: Dispersion de Recursos

Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso

Inicio Aceptacion de PIF beneficiados.

Limites —
Fin Entrega de los recursos al beneficiario.

Tiempo Suficiente para este ejercicio fiscal, ya que las obras se
¢Los alcanzaron a ejercer.

insumos y B Adecuado, el proceso de dispersion fue concluido y sin
recursos son complicaciones.

suficientesy ~ Recursos financieros Adecuados, solo se autorizan los PIF para los que se
adecuados? Infraestructura aseguran los recursos financieros.

Otros No Aplica.
MO ER SRSV Comprobante  de transferencia de los recursos
dispersados.

Si, ya que es el inicio del proceso Ejercicios de los
recursos en el Municipio, fuente para el proceso de
publicacion en portal de trasparencia y para el proceso
de verificacion, control y seguimiento de las
operaciones del PIF.

No identificado, sin embargo, es comprobante en la
Sistemas contabilidad gubernamental federal.

Productos ¢Sirven de insumo para el

proceso siguiente?

Sistema(s) empleado

de : . > Programa de ministraciones de PIF autorizados,
‘ > Tipo de informacion . L
informacion cuentas bancarias de los beneficiarios, y comprobantes
recolectada ;
de trasferencias de recursos.
S AR AT EWO RN EEISi, es el inicio del proceso de Ejecucion de Recursos
el monitoreo? del Municipio.

actores para la ejecucién del proceso?

Si, es indispensable para la obtencion de los recursos
inancieros, asi como la programacion para su
ejecucion.

¢El proceso es pertinente para el
cumplimiento de los objetivos?
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Proceso: Ejercicio de los recursos en el Municipio
Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso

Notificacion de aceptacion del PIF y recepcién de

Inicio . .
recursos financieros.

NINES

= Conclusion de obra, comprobacién de recursos y
devolucién de ahorros y productos financieros.

Suficiente, durante el ejercicio fiscal 2018 evaluado, se

Tiempo , ;
P concluyé la obra autorizada.

;Los

El Municipio de Chihuahua cuenta con el Personal

insumos y Personal o
calificado para cada etapa del proceso.

recursos son

Recursos financieros Son adecuados, ya que son autorizados de acuerdo al

suficientes
J presupuesto presentado den el PIF.

2
adecuados? | traestructura

Otros No Aplica.

Solicitud y autorizacion de oficio de suficiencia
presupuesta, procedimiento de licitacion de recursos,
documentacion de comprobacion de ejercicio, estados
de cuenta de los recursos ejercidos, oficio de
conclusiébn de obra, acta de entrega recepcion,
memoria fotogréafica, constancia de recorridos, finiquito
Productos de obra, informe de situacion de proyectos, planos,
comprobante de devolucion de remantes.

Productos del Proceso

Si, este proceso abarca desde la radicacion de los
A AN CAG TN EI-N-1lrecursos, hasta el finiquito de obra, por lo que los
proceso siguiente? demas procesos se encuentran en ejecucién de forma
simultdnea y complementaria a este.

En el Municipio el Sistema de Administracion
Financiera, en el Comité, un control externo de avances
de obras, en el CUM, formatos Excel que cumplen con
los requisitos para la comprobacién de los recursos.

Sistema(s) empleado

Sistemas Tipo de informacion Importes de recursos autorizados, ejercidos,

de recolectada documentacién comprobatoria de recursos ejercidos,

informacion informes de autorizacion de obra, asi como de finiquito,
memorias fotografias.

¢Sirve de informacion Si, este proceso constituye la fuente principal del
para el monitoreo? monitoreo de los recursos a nivel Municipio.

Si, este procedimiento no se encuentra reglamentado o
con normativa, sin embargo, los procedimientos aqui
descritos, corresponden a los pasos seguidos por el
Municipio para la ejecucion de los recursos. Adecuados
al Sistema de Administracion Financiera en
cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

¢Es adecuada la coordinacion entre
actores para la ejecucion del proceso?

El procedimiento contiene momentos que no son
necesario para el cumplimiento de los objetivos del
Fondo, sin embargo, estos son necesarios para la
correcta comprobacion del ejercicio de los recursos de
acuerdo a las normativas vigentes.

¢El proceso es pertinente para el
cumplimiento de los objetivos?
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Proceso: Publicacién en portal de transparencia
Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso

Recepcion de informacion para su publicacion en
pagina electronica.
= Publicacion de informacion correspondiente al Fondo en
el portal de trasparencia.

Tiempo No se encuentra reglamentado.

Adecuado, cuanta con el personal necesario en el CUM,
¢Los Personal en la Direccion de Planeacion y Evaluacion, asi como

insumos y en la Unidad de Trasparencia municipal.

recursos son . .
suficientesy Recursos financieros La infraestructura es adecuada, no se requieren

recursos financieros.

Inicio
Limites

adecuados?
Infraestructura

Otros No Aplica.

Archivos de Excel con informacibn o formatos
Productos del Proceso relacionados con el fondo para su publicacion en el
portal de trasparencia.

PRSI AN R - =X @NO, es uno de los procedimientos finales.

proceso siguiente?

Sistema(s) emp|ead0 Portal de trasparenCia.

Sistemas Tipo de informacion Infformes de ejecucién, normativa, informes de
de recolectada conclusion de obras.

informacion  ¢Sirve de informacion Si, ya que es una fuente del monitoreo.
para el monitoreo?

Productos

No, ya que no existe una correcta comunicacion entre
la Unidad de Trasparencia del Municipio, con los
departamentos responsables de la ejecucién de los
recursos, en relacion a las obligaciones de trasparencia
que cada fondo requiere de forma especifica.

La obligacion de rendicion de cuentas por medio del
P = I o] o Lol =T I = TSR o [T L [ (I o - |- W= M DOr tal de trasparencia si es pertinente, sin embargo,
cumplimiento de los objetivos? carece de mecanismos de adecuacion de los requisitos
/0 obligaciones que cada fondo especifico requiere.

¢Es adecuada la coordinacion entre
actores para la ejecucion del proceso?
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Proceso: Verificacion, control y seguimiento de la operacién de los PIF

Dimensién del proceso Actividad o actividades del proceso

. Inicio Ministracién de los recursos al Beneficiario.
Limites

Fin Entrega de Informe Final del PIF.

Suficiente, cada calendario de ministraciones Yy
Tiempo conclusion de obra se determina en el Comité, de
acuerdo con las caracteristicas de cada PIF.
Adecuado, ya que le Municipio ejerce los recursos del
¢cLos ondo utilizando el mismo procedimiento utilizado para
insumos e odos los recursos administrados por €l, ademas el
recursos son proveedor fue seleccionado entre otras caracteristicas
suficientesy por contar con el personal adecuado para el
adecuados? cumplimiento del objetivo.
Recursos financieros Adecuados, ya que el recurso otorgado para el
Infraestructura cumplimiento de Ia_t obra fue a solicitud de un PIF
elaborado para tal fin.
Otros No Aplica.
Obra realizada, informe de comprobacion de ejercicio,
memoria fotogréafica, constancias de recorridos de obra,

iniquitos de obra, planos, informa de situacion del
Productos proyecto.

Productos del Proceso

¢Sirven de insumo para el

proceso siguiente? Si, el proceso posterior es De la Conclusién de Obra.

Sistema de Administracion Financiera por parte del
Sistema(s) empleado Municipio y controles generados en hojas de Excel
previamente elaboradas y autorizadas por el Comité.
Tipo de informacion Documental de comprobacion de recursos y conclusion
recolectada de obra.

Si, este procedimiento se ejecuta de manera simultanea
¢ Sirve de informacion con el procedimiento de Ejercicio de los Recursos del
para el monitoreo? Municipio. Solo que este realiza su comprobacion con
el Comité.

Si, solo que, al ejercerse en forma simultdnea con el
A== (o STV To LR R o Lol (o I - (A Te A M=Taldg= procedimiento  de  Ejercicio de los Recursos del
(IR TN ERCT Vel Mo SN (oIl \unicipio, este Ultimo establece requisitos y tiempos
gue no son requeridos para el Fondo por el Comité.

Si, ya que funciona como medio de control para
asegurar el cumplimiento de los objetivos, mediante el
monitoreo parcial del ejercicio de los recursos y su
iempo de ejecucion, como condicionante para otorgar
las siguientes ministraciones.

Sistemas
de
informacion

¢El proceso es pertinente para el
cumplimiento de los objetivos?
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Proceso: De la conclusién de obra

Dimension del proceso Actividad o actividades del proceso
Inicio Elaboracion del informe de conclusion de obra.

Limites Fin Liberacién por Conclusion de Obra.

Suficiente, el PIF establece los tiempos de ejecucion de
la obra, pero existen procedimientos internos de
comprobacion y finiquito de obra los cuales son
necesarios cumplir para reintegrar los recursos.

Tiempo

Adecuada, tanto en el Comité para la verificacion y
aceptacion de informes, como en el Municipio de
¢cLos Personal Chihuahua y el CUM elaborar los informes vy
insumos % documentacion necesarias para Su presentacion y
recursos son aceptacion.

suficientesy  reacursos financieros Este procedimignt_o no requiere de recursos financierqs
adecuados? para su cumplimiento, sin embargo, si es necesario
realizar traspasos por la devolucion de los remanentes
por ahorro o pendientes de ejercer.

Infraestructura Ademas, el Municipio de Chihuahua cuenta con la
estructura de infraestructura suficiente para su

Otros

Informe de conclusién de obra, comprobante de
Productos del Proceso devolucién de remanentes y oficio de liberacion de
obra.

Productos

¢Sirven de insumo para el No, es el Proceso Final.
proceso siguiente?

No se logro identificar si el Comité utiliza un Software
para el registro de este procedo, sin embargo, dentro
Sistema(s) empleado del Municipio de Chihuahua se utiliza el Sistema de
Administracion  Financiera para identificar los
remanentes y solicitar su devolucion.

Informe de ejecucion de obra, informe de recursos
inancieros ejercidos, importes reintegrados por ahorro
o por falta de ejercicio.

Sistemas Tipo de informacion
de recolectada

informacion

Si, ya que este reporte deberd de coincidir con el
importe final reportado por el Municipio en su sistema
de contabilidad y su monitoreo y seguimiento de
indicadores dentro de la MIR y el POA elaborados para
el Fondo.

¢Sirve de informacion
para el monitoreo?

Si, si bien dentro del Municipio no existe un
A= I (o [T U= (o - I - R o o1 (e [T E T Te e =Ty lig=Iprocedimiento  formal, si existen requisitos minimos
CO R TN EXCT VT [y o S (oIl ok N e cesarios para la comprobacion, ejercicio y reintegro
de los recursos.

Si, ya que este procedimiento sirve de fuente de
informacion para los indicadores del Fondo a nivel
nacional.

¢El proceso es pertinente para el
cumplimiento de los objetivos?
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Anexo lll: Grado de Consolidacién Operativa del Fondo Minero

Criterio de valoracién

Comentarios

1) Si existen documentos que
normen los procesos;

Para los procedimientos de, Presentacion y
aprobacion del PIF, Dispersion de los
Recursos, Verificacién control y seguimiento
de la operacién del PIF y De la conclusién de
las obras, existe normativa en Reglas
Generales de Operacion de los Comités de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras,
sin embargo, para los procedimientos internos
como Elaboraciéon de PIF, Ejercicio de los
recursos del Municipio y Publicacion en el
portal de trasparencia, no existe normativa
oficial.

2) Si son del conocimiento de

todos los operadores los
procesos que estan
documentados

Para el ejercicio de los recursos, el Municipio
de Chihuahua utiliza las dependencias o
entidades a su cargo, en cada una de ellas
existen operadores capacitados para el
cumplimiento de la operacion que a cada uno
de ellos les corresponde, sin embargo, no
todos los operadores conocen el proceso
documentado.

3) Silos procesos estan
estandarizados, es decir son
utilizados por todas las
instancias ejecutoras

El Municipio de Chihuahua se encuentra
obligado al cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a las Leyes de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que
correspondan, por lo tanto para ejercer el
gasto se cumplen con los estandares que las
diferentes leyes obligan, ademas, por otro
lado existen el Fondo mediante sus Reglas
Generales de Operacion de los Comités de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras,
establece procedimientos especificos para su
solicitud, comprobacién y complimiento.

4) Si se cuenta con un sistema
de monitoreo e indicadores de
gestion

Durante el tiempo de realizacion de esta
evaluacion no se logré identificar un sistema
de monitoreo de indicadores de gestion
utilizado.

5 Si  se cuenta con
mecanismos para la
implementacién sistematica de
mejoras

Puntaje
Si  Parcialmente No NA
2
2
3
1
2

El Municipio de Chihuahua cre6 un comité de
seguimiento de los ASM que como resultado
del PAE se generan, si bien se retinen para
atender las propuestas de ASM para el Fondo
y generacion acciones para su
implementacion, este procedimiento no se

encuentra reglamentado.

Grado de consolidacién
operativa

Media = (11/3) = 3.33 de 5
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Anexo IV. Ficha de Identificacion y Equivalencia de Procesos Evaluacion de Procesos
del Fondo Minero

Modelo general de procesos

Planeacién (planeacion estratégica,
Fundacién 'y presupuestacion):
Proceso en el cual se determinan
mision, vision, fin, objetivos y metas en
tiempos establecidos, los indicadores

NUumero de
secuencia

Proceso del Fondo
Identificados por el Evaluador
Elaboracion de Proyectos de Inversion
Fisica (PIF). - La construccion del proyecto de

inversion fisica, asi como los requisitos
necesarios para Su presentacion, son
verificados mediante el formato

“Documentacion que se debe adjuntar a los
expedientes de los proyectos de inversion fisica
sefialados en la Ficha Técnica de Identificacion
de Proyectos en Inversiones Fisicas”

Presentacion y aprobacién de los PIF. La
Direccion General del Comité, recibe las fichas
técnicas de los PIF, verificando el cumplimiento

de seguimiento verficables, los || G0 2T L R O oo en forma

recursos financieros —y humanos cumpliendo con Iog re uis,itos de acuerdo con

necesarios, y las  principales I plienc . 9 q lab 2

actividades y métodos a seguir para el 0s Instructivos N elaboracion

logro de los objetivos del Fondo. correspond’lentes, genqrando una opinién
sobre de si los PIF podran ser sometidos para
su autorizacion en la seccion del Comité. En
caso de ser positiva la opinion, “La Unidad”
someterd a aprobacion los PIF que reunan y
cumplan con la normativa establecida en Ley o
Acuerdos, los integrantes del Comité decidiran
por votacidon con mayoria los PIF que seran
apoyados.

Difusion del Fondo: Proceso

sistematico e institucionalizado de

informacion sobre las principales 2

caracteristicas del Fondo, sus

beneficios y requisitos de inscripcién,

dirigido hacia un publico determinado.
Dispersion de Recursos.- En la seccion del
Comité se determinara la periodicidad y los
montos de las ministraciones que deban
efectuarse a las instancias ejecutoras para la

Solicitud de apoyos: Conjunto de realizacion de los PIF que hubiese aprobados,

acciones, instrumentos y mecanismos notificando a las Entidades Federativas y a los

gue ejecutan los operadores del Fondo Municipios segun se trate, para que estos

con el objetivo registrar y/o 3 constituyan el vehiculo financiero que solo

sistematizar la informacion de las tendra por objeto la recepcion de los recursos

solicitudes de apoyo de los posibles
beneficiarios.

correspondientes a la PIF, La Direccion
General y la Unidad, realizaran las
ministraciones correspondientes a dicha cuenta
bancaria, salvo por la primera ministracion, las
subsecuentes se realizaran previa
comprobacion del avance fisico financiero de
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Proceso del Fondo

secuencia

Identificados por el Evaluador
cada proyecto que haga la instancia ejecutora
respectiva, en términos de los acuerdos que
expida el Comité.

Seleccién de beneficiarios: Proceso
realizado por los operadores de los
Fondos para seleccionar a los
beneficiarios y obtener finalmente el
padron actualizado y validado.

Produccion de bienes o servicios:
Herramientas, acciones y mecanismos
a través de los cuales se obtienen los
bienes y servicios que seran
entregados a los beneficiarios del
Fondo.

Ejercicio de los recursos en el Municipio.-
Una vez recibidos los recursos financieros, el
Municipio registra en el Sistema de
Administracion Financiera, los  techos
financieros, asi como las metas fisicas sobre
las obras autorizadas, EI CUM por medio de un
oficio de afectacion presupuestal asi como de
su documentacion anexa obligatoria, solicitara
a la Direccién de Planeacién y Evaluacion, la
autorizacion para el ejercicio de los recursos
siempre apegado al cumplimiento de las
disposiciones que la Ley establezca en materia
de adquisiciones que corresponda, ademas del
cumplimiento de los requisitos que el Fondo
Minero establece para su ejercicio, Esta
Direccién autorizara o no (siempre justificando
la razon), el ejercicio del Recurso, para que el
CUM pueda iniciar con la Ejecucion de la Obra,
o complementar la informacion necesaria
respectivamente.

Distribucién de apoyos: Proceso a
través del cual se envia el apoyo del
punto de origen (en donde se obtuvo
dicho bien o servicio) al punto de
destino final (en donde se encuentra el
beneficiario del Fondo).

Entrega de apoyos: Conjunto de
instrumentos, mecanismos y acciones
por los cuales los beneficiarios o
afiliados reciben los diferentes
servicios o tipos de apoyo.

Seguimiento a beneficiarios 'y
monitoreo de apoyos:

Acciones y mecanismos mediante los
cuales el Fondo

comprueba que los apoyos entregados
a los beneficiarios son utilizados vy

Verificaciéon, control y seguimiento de la
operacion de los PIF.- El Comité determinara
los procedimientos y mecanismos de
Verificacion, para el Control y Seguimiento de
las operaciones de los PIF, mediante la
implementacién de guias o procedimientos que
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Modelo general de procesos NMIGTETE qle Fleces del Fondo
secuencia Identificados por el Evaluador
funcionan de acuerdo al objetivo tendran por objeto verificar el avance fisico
planteado. financiero de los PIF, a efecto de continuar con

las posteriores ministraciones como se indicé
en el procedimiento de Dispersién de Recursos,
el Municipio a través del CUM, enviara al
Comité la documentacion comprobatoria como
contratos y demas documentos de la
asignacion de la obra, caratulas de
estimaciones autorizadas y facturas de
proveedores, para que el Comité valide el
cumplimiento del ejercicio de los recursos, y
autorice las ministraciones subsecuentes como
prueba del cumplimiento.

Satisfaccion de usuarios: Proceso a
través del cual los beneficiaros puede

realizar las quejas o denuncias que 9
tenga del Fondo.
De la conclusién de obra.- El Municipio de
Chihuahua a través del CUM, dara aviso al
Secretario de Actas del Comité, respecto a la
conclusioén de la obra, aportando para tal efecto
Evaluacién y monitoreo: Proceso a la ev_idencia documentql _due (;orres_ponda,
través del cual el Fondo implementa acreditando la entrega fisica y financiera de
ejercicios sistematicos de evaluacion cada una de las obras, asi como el reintegro de
de sus procesos o resultados, asi 10 los recursos no ejercidos o los ahorro

como el monitoreo en el avance de

sus indicadores. metas. etcétera obtenidos. Este notificara al Comité la

conclusion de obra. Mediante seccion del
Comité y con base en la informacion
proporcionada, este determinara la conclusion
de la obra. Y el terminé del proceso de
ejecucion del Fondo.

Publicacion en portal de transparencia.- El
Municipio de Chihuahua a través de la Unidad
de Trasparencia, publicara en el portal de
transparencia los informes financieros vy fisicos
gue el CUM generé y entregué como resultado
del ejercicio de los recursos ya sea en sus
avances o0 informes finales. Esto en
cumplimiento de la rendiciéon de cuentas de los
recursos financieros, dentro de la Ley de
Trasparencia.
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Anexo V. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion de Proceso para el Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 09/10/2019

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 30/11/2019

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Ing. Ighacio Ramirez Salazu Direccién de Planeacion y Evaluacion
1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Realizar un analisis sistematico que permita valorar si el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero) lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz
y eficiente y que determine si dicha gestion cumple con lo necesario para el logro de las metas y objetivo,
asi como el cumplimiento normativo. Como resultado de este analisis, efectuar recomendaciones que
permitan la instrumentacion de mejoras que incrementen la efectividad operativa y enriquezcan el proceso
del Fondo Minero.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Describir la gestion operativa del Fondo Minero mediante sus procesos;

2. ldentificar y analizar los problemas o limitantes, tanto normativos como operativos, que obstaculizan
la gestion del Fondo Minero, asi como las fortalezas y buenas préacticas que mejoran la capacidad
de gestion del mismo;

3. Analizar si la gestion y la articulacion de los procesos contribuyen al logro del proposito del Fondo
Minero;

4. Analizar los hallazgos relevantes derivados de evaluaciones anteriores y si estos persisten o se han
modificado;

5. Identificar las principales fortalezas y debilidades para generar recomendaciones orientadas a la
instrumentacion de mejoras en la ejecucién de los procesos y la interrelacion entre actores e
instancias involucradas en su implementacion;

6. Elaborar recomendaciones generales y especificas que el Fondo Minero pueda implementar, tanto
a nivel normativo como operativo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Cuestionarios Entrevistas Formatos Otros Andlisis de gabinete
U (especifique)
Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Se realizaron entrevistas con funcionarios clave en los procesos para verificar el cumplimiento de ellos.
Sobre el analisis de gabinete se consideré al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion,
la sistematizacion y la valoracion de informacién contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros. Este
andlisis valoro los aspectos normativos, el marco contextual en el que se desarrollé el Fondo Minero y I3
informacion recabada en el trabajo de campo.
2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion:

e La instrumentacion del Fondo Minero 2018 en el Municipio de Chihuahua estuvo a cargo de la

Direccién de Obras Publicas, en coordinacién con el Consejo de Urbanizacion Municipal (CUM);
operado con recursos federales, canalizados a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
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Territorial y Urbano (SEDATU).

La Poblacién Objetivo y Atendida por el Fondo Minero 2018 en el Municipio de Chihuahua fue de
34,432 habitantes (17,905 mujeres y 16,527 hombres), que corresponde a poblacion con viviendas
y comercios sobre las calles que se pavimentaron, por parte del Fondo, en la Colonia Revolucion,
ademas de poblacién que no vive en la colonia pero que circula por esas calles.

El Fondo Minero cuenta con normativa lineamientos, guias y procedimientos especificos tanto para
la aplicacion del fondo como para su ejecucion.

No se identificaron procedimientos documentados o formalizados por parte del Municipio de
Chihuahua como Ejecutor/beneficiarios especificos para la ejecucion del Fondo Minero.

El grado de consolidacion del Fondo fue de 3.33 puntos de 5 puntos totales.

Se observo un alto grado de cumplimiento en la normativa del Fondo Minero para su ejecucion.
No existen mecanismos establecidos para que la Unidad de Trasparencia conozca la normativa en
rendicién de cuentas especifica del Fondo Minero.

Derivado del analisis y la medicion de los atributos de los procesos, se logra determinar la
valoracion general de los procesos, la cual tiene como resultado que estos son razonablemente
eficientes y suficientes para cumplir con el propoésito del programa.

En el municipio de Chihuahua, los recursos del Fondo Minero para el ejercicio fiscal 2018, se
utilizaron en la pavimentacion con concreto hidraulico de distintas calles, ubicadas en poligonos
prioritarios donde se concentran los habitantes con mayor rezago social.

Con base en la normativa vigente para el Fondo Minero y la aplicacion de los recursos por parte
del municipio de Chihuahua, se concluye que los recursos del ejercicio fiscal 2018 se ejercieron
conforme a lo establecido en los lineamientos para la aplicacién de los recursos.

Con respecto al padron de beneficiarios del Fondo Minero en el municipio de Chihuahua, éstos se
generan en la Ficha Técnica de Proyectos en Inversion Fisica.

En el municipio de Chihuahua no se detectaron los mecanismos utilizados para depurar y actualizar
dicho listado o padron de beneficiarios.

No existe evidencia del seguimiento y satisfaccion de los beneficiarios de los PIF del Fondo Minero,
en su ejercicio fiscal 2018.

La informacion para el seguimiento y monitoreo de los indicadores se envia directamente a las
instancias federales.

El porcentaje de ejercicio del gasto corresponde al 94.43% sobre el presupuesto modificado.

S6lo una de las 13 ASM de la Evaluacion del ejercicio 2017 se reporta con algin porcentaje de
cumplimiento, mientras que, en las 12 ASM restantes, no se reporta un porcentaje de avance
puntual y reportando sélo como avance gue se encuentra en proceso de atencién, quedando
indefinido en términos cuantitativos.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de
acuerdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones:

2.2.1 Fortalezas:

El Fondo Minero 2018 en el Municipio de Chihuahua beneficié a 34,432 habitantes ubicados en el
sur de la Ciudad de Chihuahua.

Existen Reglas Generales de Operacion de los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras.

Cuentan con infraestructura y personal operativo suficiente para el correcto ejercicio del Fondo.
Los procedimientos utilizados para el ejercicio y cumplimiento del Fondo a nivel federal son
estandarizados.

Existen evidencias de los procesos realizados por el Fondo Minero.

Existe normativa aplicable al Fondo Minero.

La documentacion de los procesos se encuentra sistematizada.
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2.2.2 Oportunidades:

e N/A
2.2.3 Debilidades:

e Los procedimientos utilizados al interior del Municipio, no se encuentran documentados ni
oficializados.
No se cuentan con un sistema de monitoreo de indicadores de gestion.
La Unidad de Trasparencia del Municipio no cuenta con un mecanismo que reconozca las
obligaciones especificas para rendicion de cuentas que el Fondo requiere.
Documentacion deficiente en procesos, como seguimiento y satisfaccion de beneficiarios.
Documentacion deficiente en procesos, como rendicién de cuentas.
Documentacion deficiente en procesos, como evaluacion de resultados.
Solo una de las 13 ASM de la Evaluacion del ejercicio 2017 se reporta con algin porcentaje de
cumplimiento.

¢ No existe un procedimiento sistematico de seguimiento a las ASM gue establezca procedimientos,

tiempos, responsables, y esquemas de priorizacion de atencion.

2.2.4 Amenazas:

e Cambio en las reglas de operacion.

e Aplicacion de la normativa de transparencia y rendicion de cuentas.

e El poco avance registrado en las ASM del ejercicio anterior (2017), podria derivar en restricciones

presupuestarias .
3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Los recursos del Fondo Minero en el Municipio de Chihuahua fueron aplicados en la pavimentacién con
concreto hidraulico de 8,528.10 m2 en cuatro calles de la colonia Revolucién, con un ejercicio de
$4°722,314.05 (Cuatro millones setecientos veinte y dos mil trescientos catorce pesos 05/100 m.n.), y
beneficiando a una poblacién de 34,432 habitantes.

El Fondo a nivel federal cuenta con normativa especifica para la aplicacion y ejecucion de los Proyectos
de Inversion Fisica del cual se observo que existe un alto grado de cumplimiento, sin embargo, al interior
del Municipio, no de detectaron procedimientos especificos documentados o formalizados para su
ejecucion, utilizando la puntuacion sugerida por los términos de referencia, logra un grado de
consolidacion de 3.33 en una escala de 1 a 5 puntos. Con el fin de igualar este grado de consolidacion
con otra valoracion obtenida en el documento se trasfirié a una escala de 0 a 10 punto, obteniendo un
6.7.

Los procesos son razonablemente eficientes y suficientes para asegurar el cumplimiento del propésito
del Fondo, para el desarrollo de los PIF se genera un padron de los habitantes que seran beneficiados
por la obra, sin embargo, no se detectaron mecanismos para depurar y actualizar dicho padron, asi
como tampoco fue posible identificar mecanismos de seguimiento y satisfacciones de los beneficiarios
directos de las obras. La valoracién de los atributos de los procesos del Fondo para el ejercicio del 2018
fue de 6.9 en una escala de 0 a 10 puntos.

Solo se atendi6 a una de las 13 ASM generadas en la Evaluacion de Disefio del Fondo correspondiente
al ejercicio 2017.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Descripcién y Analisis de los Procesos del Fondo Minero.
e Documentar y oficializar los procesos necesarios para el ejercicio correcto del Fondo Minero.
e Utilizar un sistema de gestion de indicadores para medir el desempefio del Fondo Minero.
e Generar un mecanismo de coordinacion que colabore a que la Unidad de Trasparencia del
Municipio e identifique las obligaciones especificas para rendicién de cuentas.
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Valoracion de los Atributos de los Proceso.

o Documentar el sustento a las decisiones que implique andlisis o evaluacion de los procesos por,
agentes externos.

e Realizar el seguimiento y satisfaccion de los beneficiarios del Fondo Minero, con una
metodologia que permita realizar andlisis de evolucion del Fondo.

Seguimiento alos Aspectos Susceptibles de Mejora.

e Establecer por normativa municipal, un procedimiento sistematico de seguimiento a las ASM que|
establezca 1) procedimientos, 2) tiempos, 3) responsables, y 4) esquemas de priorizacion de
atencion, con el fin de que cada ASM sea concluida en el menor tiempo y con la mayor eficacia
posible y el Fondo Minero opere en el Municipio en un esquema de mejora continua.

4. Datos de la Instancia Técnica Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

M.l. Omar René Giner Chavez

4.2 Cargo:

Coordinador de la Evaluacion

4.3 Institucién ala que pertenece:

IDG Consultoria Empresarial S.C.

4.4 Principales colaboradores:

Dr. Mario Edgar Esparza Vela

Dr. Eduardo Santellano Estrada

Lic. Edith Julieta Hernandez Gonzalez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
idgconsultoriasc@gmail.com,

omarginer@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):

Cel. (614)2353259, Oficina:(614)4158530

5. Identificacién del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros
5.2 Siglas:

Fondo Minero

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s):

Direccion de Obras publicas Municipales
5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo: Poder Legislativo: = JLF:SS:?;I' = Aut%rr]]'i)emO' -
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
Federal: |[|| Estatal: ‘ ‘ Local: \EI
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y del (los) titular(es) a cargo del (los)

Programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Direcciéon de Planeacion y Evaluacion
5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):
Ing. Joel Rivera Saucedo Unidad Subdireccion de
Joel.rivera@mpiochihuahua.gob.mx | Administrativa: |Planeacion y Evaluacion
614200-4800 Ext. 5414.

Nombre:
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6. Datos de contratacion de la evaluaciéon

6.1 Tipo de contratacion:

41.3 41.4
41.1 4.1.2 T T
Adjudicacion Invitacion a ] L"ng’.‘c"’” 0 L"ng’.‘c"’” O |41.50to
directa tres Pu lica Pu ica (sefialar):
Nacional Internacional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccion de Planeacion y Evaluacion

6.3 Costo total de la evaluacién:

$80,000.00 con IVA incluido

6.4 Fuente de Financiamiento:
Recursos Propios

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet del informe final de evaluacion:
http://www.chihuahua.gob.mx/PAE

7.2 Difusion en internet del presente formato:
http://www.chihuahua.gob.mx/PAE
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