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INTRODUCCION

La mancha urbana de nuestra ciudad al igual que muchas, es una célula viviente en
continua evolucién, transformacién y cambio. En algunos casos esto nos conlleva a
replantearnos su uso y aprovechamiento, tanto el que se da de manera genuina como el

que de manera forzada se trata de encausar a un fin predeterminado.

Bajo esa lupa, ha habido mudiltiples casos donde terrenos, algunas veces de consideracion
en cuanto a su superficie o por el sitio donde se emplazan como a orillas en zonas de
reserva y preservacion ecolégica, en medio junto a zonas de determinada vocacién y uso
de suelo industrial, habitacional, agricola y méas que han quedado rodeados e inmersos
en otra dindmica respecto a su Uso de suelo permitido y con ello se han quedado fuera
de poderse desarrollar e integrarse a la dindmica para su aprovechamiento, lo que ha
provocado algunos nichos en abandono o de subutilizacién que dan mal aspecto ya que
se ven como espacios rezagados carentes de la infraestructura necesaria que hasta se
vuelven zonas muy inseguras que acarrean otros vicios sociales asociados con la

seguridad y ecologia.

Lo anterior descrito es en particular la situaciéon del PREDIO en cuestion ya que quedo
marginado con el paso del tiempo, y aunque en todo alrededor se fue construyendo éste
junto a otro posterior se fueron rezagando tanto que a la fecha la mayoria de las
edificaciones inmediatas han cambiado la vocaciéon original del lugar que era la

habitacional por industria de bajo impacto, comercial, de servicios generales.

Es por ello que al ser adquirido de hace tiempo atras y haber sido utilizado durante 8
afios como Bodega para la reconstruccién y comercializacién de tarimas de madera, se
sugiere homologar su uso de suelo respecto a los locales en el entorno que son del tipo

industria bajo impacto, usos mixtos, equipamiento general, recreacion y deporte.
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Predio ubicado en la Calle Sierra del Morrién No. 5106, antes N2 5306, en la Colonia

Primero de Mayo al suroriente de la Ciudad de Chihuahua.

Clave Catastral: 362-054-001 contando con una superficie de terreno de 1,502.09 m2 y

una superficie de construccién de 831.36 m2.

El presente documento tiene por finalidad presentar la propuesta para una modificacién
menor al uso de suelo del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Chihuahua

Vision 2040 Actualizacion 2016 vigente para cumplir congruentemente.
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FUNDAMENTACION JURIDICA

El presente andlisis técnico para promover el cambio de uso de suelo de un predio
particular, de Habitacional 60+ viv/ha a Industria de Bajo Impacto, se fundamenta en la
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible para el Estado de Chihuahua, publicada en el
Periédico Oficial del Estado de fecha 05 de Octubre del 2013, anexo 3, con el Articulo 09
son atribuciones del Municipio, Fracciéon Ill que el formular y administrar la zonificacién
prevista en los programas de desarrollo urbano sostenible, asi como controlar y vigilar la

utilizaciéon del suelo y el aprovechamiento del potencial urbano.

A. Proceso de Aprobacién

1. Aviso
La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua, establece que
el Municipio daré aviso publico del inicio del proceso de planeacién y recepciéon de
opiniones, planteamientos y demandas de la comunidad, a través de la
publicacion de las bases de consulta en un diario de amplia circulacion en el

estado.

2. Formulacién
La Modificacién Menor al Uso de Suelo “Calle Sierra del Morrién”, es competencia
del Ayuntamiento de Chihuahua, en base de las atribuciones que para ello le
confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordernamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua y el Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.
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3. Inicio de Consulta y Opinién
La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua cita que el
proyecto del Plan estard@ a Consulta y opinion de la ciudadania, de las
organizaciones, de la comunidad y de las autoridades federales y estatales
interesadas, durante un plazo no menor de sesenta dias naturales a partir del
momento en que el proyecto se encuentre disponible. Asimismo, antes de que
inicie dicho plazo remitirG copia del proyecto al Ejecutivo del Estado y al Consejo

de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

4. Audiencias Pablicas
La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua establece que
los municipios a través de la dependencia encargada del desarrollo urbano,
organizara dos audiencias pablicas en las que expondra el proyecto, recibira las
sugerencias y planteamientos de los interesados. Simultdneamente Ila
dependencia municipal encargada de la elaboracién del Plan, llevard a cabo las
reuniones que sean necesarias para asegurar la congruencia del mismo con la Ley
de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua y el Plan Estatal de

Desarrollo Urbano.

5. Dictamen de Congruencia
La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua establece que
corresponde al Ejecutivo del Estado dictaminar la congruencia de los planes de
desarrollo urbano con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua. Asimismo, se establece que una vez
elaborado el proyecto definitivo del Plan, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, en un plazo no mayor de treinta dias naturales, emitird dictamen de
congruencia del mismo respecto del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, dicho

dictamen sera requisito indispensable para su aprobacion.
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6. Aprobacion
El Ayuntamiento de Chihuahua, es la autoridad competente para aprobar la
Modificacién Menor al Uso de Suelo “Calle Sierra del Morrién”, facultad que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy la Ley de

Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua.

7. Publicacién
La Modificacion Menor al Uso de Suelo “Calle Sierra del Morrién” debera
publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, acciéon que deberd
llevar a cabo el Ejecutivo Estatal en cumplimiento a lo ordenado por la Ley de

Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua.

8. Inscripcion
La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua cita que una
vez publicado la Modificacién Menor al Uso de Suelo “Calle Sierra del Morrién”,
por el Ejecutivo en el Peridédico Oficial de Gobierno del Estado, debera llevar a
cabo la inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad, dentro de los siguientes

veinte dias naturales.

9. Vigencia
La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua describe que los
planes de desarrollo urbano entrardn en vigor a partir de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

La Modificacién Menor al Uso de Suelo “Calle Sierra del Morrién” tiene como

marco juridico lo dispuesto en las siguientes legislaciones:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.
0 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano .
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d) Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua.

e) Ley de Desarrollo Urbano Sostenible para el Estado de Chihuahua.

) Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

g) Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Chihuahua.

h) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

B. Ambito Federal

La presente modificacion menor al Plan de Desarrollo Urbano vigente, se fundamenta
legalmente en el Gmbito Federal, en lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeaciéon, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La fundamentacion juridica de la planeacion en México, emana de su Constitucion
Politica con las reformas al articulo 25 mediante decreto publicado en el diario oficial de
la federaciéon tanto en Febrero de 1983 como en Junio de 1999 y sus parrafos reformados
v adicionados en Junio y Diciembre de 2013, en Mayo de 2015 y en Febrero de 2017 y al
articulo 26 reformado en Abril del 2006 y sus parrafos reformados en Junio de 2013 y en

Febrero de 2014, respectivamente.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa distribuciéon del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya

seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto
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de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo
la inversién y la generaciéon de empleo.

Pérrafo reformado DOF 28-06-1999, 05-06-2013

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas pdblicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo.
El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberdn observar
dicho principio.

Pérrafo adicionado DOF 26-05-2015

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econémica nacional, y
llevard al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés

general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrir@n, con responsabilidad social, el sector pablico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica

que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley,

para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara
a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetGndolos a las
modalidades que dicte el interés puablico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Pérrafo reformado DOF 20-12-2013

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizaciéon y la expansion de la
actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,

cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
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los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la

produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una
politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya wvertientes
sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitucién.

Parrafo reformado DOF 05-06-2013, 20-12-2013

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero,
sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, deberdn implementar politicas publicas de mejora
regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demds objetivos
que establezca la ley general en la materia.

Parrafo adicionado DOF 05-02-2017

Articulo reformado DOF 03-02-1983

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de
la nacién.

Pérrafo reformado DOF 05-06-2013

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos
de la planeacién. La planeacién serd democrdtica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habréa un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la

Administracién Pablica Federal.
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Péarrafo reformado DOF 10-02-2014

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democrética, y los criterios para la
formulacién, instrumentacién, control y evaluaciéon del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los érganos responsables del proceso de planeacién y
las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de
las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracién y ejecuciéon. El plan nacional de desarrollo considerard la
continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo
industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

Pérrafo reformado DOF 05-06-2013

En el sistema de planeacion democréatica y deliberativa, el Congreso de la Unién tendra
la intervencién que sefale la ley.

Péarrafo reformado DOF 10-02-2014

Articulo 27.
La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho

de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad pdblica y mediante

indemnizacién.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
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ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras puablicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Parrafo reformado DOF 06-02-1976, 10-08-1987, 06-01-1992

Articulo 73.
El Congreso tiene facultad:

Parrafo reformado DOF 24-10-1942, 10-02-1944

XXI. Para expedir:
a)
Las leyes generales contemplardn también la distribucién de competencias y las
formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios;

Péarrafo reformado DOF 29-01-2016

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
la sentidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
pdrrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

Fraccién adicionada DOF 06-02-1976. Reformada DOF 29-01-2016
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XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y social,
asi como en materia de informacién estadistica y geogréfica de interés nacional;

Fraccién adicionada DOF 03-02-1983. Reformada DOF 07-04-2006

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocién, concertaciéon y ejecucion
de acciones de orden econdémico, especialmente las referentes al abasto y otras que
tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios.

Fraccion adicionada DOF 03-02-1983

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de protecciéon al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico.

Fraccién adicionada DOF 10-08-1987. Reformada DOF 29-01-2016

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas populares.

Fraccion adicionada DOF 09-08-2012

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que
deberadn sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias,
en materia de mejora regulatoria;

Fraccion adicionada DOF 05-02-2017

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de
la Unién.

Fraccién adicionada DOF 24-10-1942. Recorrida DOF 15-09-2017

Reforma DOF 20-08-1928: Eliminé del articulo las entonces fracciones XXV y XXVI
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Articulo 115.

Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

Pérrafo reformado DOF 10-02-2014

l. Cada Municipio serG@ gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nidmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Pérrafo reformado DOF 23-12-1999

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién puablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participaciéon ciudadana y vecinal.

Pérrafo reformado DOF 23-12-1999

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estarén
facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano

municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
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¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacién o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn

asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, en el dmbito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en

la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico

de pasajeros cuando aquellos afecten su @mbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines senalados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en los Municipios
estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los
convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion;

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Fraccién reformada DOF 23-12-1999

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogrdéfica, la

Federacién, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
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competencias, planearéan y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de

dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

La fundamentacién juridica de la planeacién en México, emana de su Constitucién
Politica con las reformas al articulo 25 mediante decreto publicado en el diario oficial de
la federacién tanto en Febrero de 1983 como en Junio de 1999 y sus parrafos reformados
y adicionados en Junio y Diciembre de 2013, en Mayo de 2015 y en Febrero de 2017 y al
articulo 26 reformado en Abril del 2006 y sus parrafos reformados en Junio de 2013 y en

Febrero de 2014, respectivamente.

Ley de Planeacién

La Ley de Planeacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de
1983, tiene por objeto establecer: las normas y principios béasicos conforme a los cuales se
llevard a cabo la Planeaciéon Nacional del Desarrollo y las bases de integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democrética. Esta Ley tiene una
Gltima reforma publicada DOF 28-11-2016 donde el articulo 3 ha sido reformado en sus
parrafos en Mayo de 2002, en Enero de 2012 y en Noviermbre de 2016 y el articulo 20 ha

sido reformado y adicionado en sus parrafos en Junio de 2003.

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacién nacional de desarrollo la
ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la actividad econémica,
social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
desarrollo urbano, tiene como propédsito la transformaciéon de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley
establecen.

Pérrafo reformado DOF 23-05-2002, 28-11-2016
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Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como
criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignardn recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones y se evaluardn
resultados.

Péarrafo reformado DOF 27-01-2012

Articulo 20.

En el dmbito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica tendra lugar la
participacién y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la
poblacién exprese sus opiniones para la elaboraciéon, actualizaciéon y ejecucién del Plan y

los programas a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los
organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participardn como érganos
de consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica relacionados con
su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocardn. Asi
mismo, participardn en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la
Unién.

Pérrafo reformado DOF 13-06-2003

Las comunidades indigenas deberén ser consultadas y podréan participar en la definicién
de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de sus pueblos y
comunidades.

Parrafo adicionado DOF 13-06-2003

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en el Sistema deberdn preverse la
organizaciéon y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y términos a que se

sujetardn la participaciéon y consulta para la planeacién nacional del desarrollo.

ESTUDIO URBANO
Modificacion Menor al Uso de Suelo
“ Calle Sierra del Morrién *




Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

A partir de reformas y adiciones a la Constitucion, y en particular las del articulo 73, del 6
de febrero de 1976, es expedida la Ley General de Asentamientos Humanos, cuya dltima
reforma fue publicada el 21 de julio de 1993, recientemente actualizada y aprobada en
el ano de 2016 como Nueva Ley DOF 28-11-2016. Esta Ley tiene por objeto establecer las
bases de la concurrencia de la federacion, de las entidades federativas y los municipios,
para la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en el territorio nacional;
fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; definir los principios conforme a los cuales el estado ejercerd sus
atribuciones para determinar los correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de
areas y predios que regulen la propiedad de los centros de poblacion, y determinar las

bases para la participacion social en materia de asentamientos humanos.

Articulo 11.

Corresponde a los municipios:

l. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven, adoptando
normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de

planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Il. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios,
asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacién que se encuentren dentro

del municipio;

lll. Formular, aprobar y administrar la Zonificaciéon de los Centros de Poblaciéon que se
encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas

municipales y en los demas que de éstos deriven;
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IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién, considerando la igualdad

sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de derechos humanos;

V. Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la Fundacion v,

en su caso, la desaparicion de Centros de Poblacion;

VI. Participar en la planeacion y regulaciéon de las zonas metropolitanas y conurbaciones,

en los términos de esta Ley y de la legislacién local;

VII. Celebrar convenios de asociacién con otros municipios para fortalecer sus procesos de
planeacién urbana, asi como para la programacién, financiamiento y ejecucion de

acciones, obras y prestacion de servicios comunes;

VIII. Celebrar con la Federacién, la entidad federativa respectiva, con otros municipios,
Demarcaciones Territoriales o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion
y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos

deriven;

IX. Prestar los servicios plblicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacién local;

X. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la
respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para la
prestacion de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion

local;

Xl. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas,
con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo

Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de dreas y predios;
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XIl. Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de
Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo 115, fraccién V de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Xlll. Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcion
oportunamente en el Registro Pablico de la Propiedad de la entidad los planes vy
programas que se citan en la fraccién anterior, asi como su publicacién en la gaceta o

periédico oficial de la entidad;

XIV. Solicitar la incorporaciéon de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus

modificaciones en el sistema de informacion territorial y urbano a cargo de la Secretario;

XV. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de
la legislacién aplicable y de conformidad con los planes o programas de Desarrollo

Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios;

XVI. Intervenir en la prevenciéon, control y solucion de los asentamientos humanos
irregulares, en los términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o
programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y conurbaciones, en el

marco de los derechos humanos;

XVII. Participar en la creacién y administracién del suelo y Reservas territoriales para el
Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi como
denerar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas en

situacion de pobreza o vulnerabilidad;

XVIIl. Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccién
v salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas como

areas no urbanizables por disposicion contenidas en leyes de carécter federal;
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XIX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas,
planes o programas de Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de dreas y
predios en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como
dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacion de las sanciones que en
materia penal se deriven de las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas de tales
planes o programas de Desarrollo Urbano y, en su caso, de ordenacién ecolégica y medio

ambiente;

XX. Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y protecciéon a los espacios

puablicos;

XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecucién de

los planes o programas de Desarrollo Urbano;

XXII. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacién, modificacién y
evaluacion de los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano y los que de ellos

emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

XXIIl. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los

asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda;

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenémenos

naturales y antropogénicos, y

XXV. Las demas que les seiale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y locales.

Articulo 22.
La planeacién, regulacion y evaluacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblaciéon forman

parte del Sistema Nacional de Planeacién Democrética, como una politica de cardcter

ESTUDIO URBANO
Modificacion Menor al Uso de Suelo
“ Calle Sierra del Morrién * 22




dlobal, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo, de los programas federales y planes estatales y municipales.

La planeacién del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano y de los Centros de Poblacién estard a cargo, de manera concurrente,
de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, de acuerdo a la competencia que les determina la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 23.
La planeacién y regulacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos
v del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién, se llevardn a cabo sujetandose al

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de:

l. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

lll. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacién estatal de Desarrollo
Urbano, tales como los de Centros de Poblacion, parciales, sectoriales, esquemas de
planeacién simplificada y de centros de servicios rurales.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regirdn por las disposiciones de

esta Ley y, en su caso, por la legislacion estatal de Desarrollo Urbano y por los

reglamentos y normas administrativas federales, estatales y municipales aplicables. Son
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de cardcter obligatorio, y deberdn incorporarse al sistema de informacién territorial y

urbano.

La Federacién y las entidades federativas podrdn convenir mecanismos de planeacién de
las zonas metropolitanas para coordinar acciones e inversiones que propicien el desarrollo
v regulacion de los asentamientos humanos, con la participacion que corresponda a los

municipios de acuerdo con la legislacién local.

Los instrumentos de planeaciéon referidos, deberGn guardar congruencia entre si,
sujetdndose al orden jerdrquico que establece su Gmbito territorial, y contando con los
dictdmenes de validacién y congruencia que para ese fin serdn solicitados y emitidos por

los diferentes érdenes de gobierno, para su aplicacién y cumplimiento.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Esta Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de Enero de 1988 ha
tenido su dltima reforma DOF 24-01-2017 donde se consta del articulo 1 su reforma en
Diciembre de 1996 y su fraccion | reformada en Noviembre de 2013 asi como del articulo
23 reformado en Diciembre de 1996 y sus fracciones VIII, IX y X reformadas en Mayo de
2012. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto, propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para lograr los fines relacionados en las diez fracciones de su Articulo

1y en la seccién IV donde permanece el articulo 23.

Articulo 1.

La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservaciéon y restauracién del equilibrio
ecolégico, asi como a la protecciéon al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre
las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden puablico
e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las

bases para:
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l. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar;

Fraccién reformada DOF 05-11-2013

Il. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién;

lll. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y

administracién de las areas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauraciéon del
suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion

de los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminaciéon del aire, agua y suelo;

VII. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al

ambiente;

VIIIl. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de

concurrencia previsto en el articulo 73 fraccidén XXIX - G de la Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinaciéon, induccién y concertacion entre
autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos

sociales, en materia ambiental, y
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X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi

como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en
otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Articulo reformado DOF 13-12-1996

Articulo 23.
Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién del
desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27

constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:

l. Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn tomar en cuenta los
lineamientos yestrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del

territorio;

Il. En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia
de los mismos y se evitard el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi

como las tendencias a la suburbanizacién extensiva;

lll. En la determinacién de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se
fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen
riesgos o danos a la salud de la poblacién y se evitard que se afecten dreas con alto valor

ambiental;

IV. Se deberd privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros

medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V. Se establecerdn y manejardn en forma prioritaria las dreas de conservacion ecolégica

en torno a los asentamientos humanos;
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VI. Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en la
esfera de su competencia, promoveran la utilizacién de instrumentos econémicos, fiscales
y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la

proteccién y restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VII. El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberd incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacién a la calidad del

recurso y la cantidad que se utilice;

VIII. En la determinacion de dareas para actividades altamente riesgosas, se establecerdan
las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitirdn los usos habitacionales,
comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacién;

Fraccién reformada DOF 29-05-2012

IX. La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacién suficiente entre la
base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales que son
parte integrante de la calidad de la vida, y

Fraccién reformada DOF 29-05-2012

X. Las autoridades de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en la
esfera de su competencia, deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde
las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio
climatico.

Fraccién adicionada DOF 29-05-2012

Articulo reformado DOF 13-12-1996
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C. Ambito Estatal

Asi mismo la presente modificacion menor al vigente Plan de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién Chihuahua Vision 2040 Actualizacién 2016, se fundamenta
legalmente en el ambito Estatal, en lo que establece su Constitucion Politica del Estado
de Chihuahuag, su Ley de Planeacién, su Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, su Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, su Cédigo Municipal, y las demas leyes

aplicables para el Estado de Chihuahua.

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

La Constitucién Politica del Estado de Chihuahua de Mayo de 1921 con su Ultima
Reforma POE 2016.06.11/No.47, en sus articulos 1° 2°, destaca el ser parte integrante de
los Estados Unidos Mexicanos y la soberania del Estado en lo que concierne a su régimen
interior. En su articulo 64 establece las facultades de su Congreso y en su articulo 93

establece las facultades y obligaciones del Gobernador del Estado.

Articulo 1.
El Estado de Chihuahua es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos y posee una
composicion pluricultural, pluriétnica y multilingtistica. [Articulo reformado mediante

Decreto No. 791-2012 Il P.O. publicado en el P.O.E. No. 64 del 11 de agosto de 2012]

La identidad plural de la sociedad chihuahuense seré reflejoda en una imagen
institucional Gnica para los poderes publicos del Estado y de los municipios, sin perjuicio
de las identidades regionales de los gobiernos municipales. La ley regularda las
caracteristicas de los simbolos del Estado y definird las reglas de las imdégenes
institucionales de los ayuntamientos, en todo caso, el escudo y lema del Estado estardn
integrados a las iméagenes de los municipios. [Parrafo adicionado mediante Decreto No.
562-14 V P.E. publicado en el P.O.E. No. 9 del 31 de enero de 2015]

Articulo 2.
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El Estado es libre y soberano en lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 64.

Son facultades del Congreso:

l. Legislar en todo lo concerniente al régimen interior del Estado, dentro del dmbito

competencial reservado por la Constitucion Federal;

Il. Abrogar, derogar, reformar y adicionar las leyes y decretos.

lll. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién, asi como su abrogacion,
derogacion, reforma y adiciéon, facultades que ejercerd obligatoriomente tratdndose de
disposiciones federales que perjudiquen los intereses del Estado o se consideren
anticonstitucionales y secundar cuando lo estime conveniente, las iniciativas hechas por
las legislaturas de otros Estados.

[Fraccién reformada mediante Decreto No. 296-3-4 P.E. P.O.E. No. 7 del 24 de enero de
1979]

IV. Expedir la ley en materia municipal para establecer las bases generales que regulen el
funcionamiento del municipio libre, como base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado; y la que establezca el procedimiento
mediante el cual se resolverdn los conflictos que se presenten entre los municipios y el
Gobierno del Estado, o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y
d) de la fraccion V de este articulo.

[Fraccién reformada mediante Decreto No. 850-01 Il P.O. publicado en el P.O.E. No. 38
del 12 de mayo del 2001]

V. Expedir la legislacion en materia municipal conforme a las cuales los ayuntamientos
ejerceran la facultad de aprobar los bandos de policia y gobierno asi como los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de

sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion pablica municipal, regulen
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las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren

la participacion ciudadana y vecinal.

Articulo 93.

Son facultades y obligaciones del Gobernador:

I. Publicar y hacer cumplir las leyes federales.

Il. Promulgar y publicar las leyes y decretos que expida el Congreso del Estado. Cuando
asi lo acuerde la Legislatura, la publicacién se haré por medio de carteles que se fijen en

los parajes publicos de las municipalidades o bien por bando solemne;

lll. Ejecutar y hacer que se cumplan las leyes y decretos que expida la Legislatura Local.
[Fraccién reformada mediante Decreto No. 296-3-4 P.E. publicada en el P.O.E. No. 7 del
24 de enero de 1979]

IV. Expedir todos los reglamentos que estime convenientes y, en general, proveer en la
esfera administrativa cuando fuere necesario o Gtil para la mas exacta observancia de

las leyes.

Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua

Las disposiciones de esta Ley publicada en el Periédico Oficila del Estado No. 1 del 4 de
Enero de 1989, su Ultima Reforma POE 2016.10.03 / No. 79 y en el articulo 9 su pérrafo
adicionado en Noviembre de 2013 establecen las normas, y principios bdsicos conforme a
los cuales se llevara a cabo la planeacién del desarrollo en el Estado de Chihuahua; las
bases para: el establecimiento y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética, para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacién con el
Ejecutivo Federal y con los Ayuntamientos de los Municipios del Estado y para promover
v garantizar la participacion democratica de los sectores social y privado, a través de sus

organizaciones representativas, en la elaboracion de los planes y programas a que se
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refiere esta Ley; y para la concertacién de acciones con los sectores social y privado,

tendientes a alcanzar los objetivos y prioridades de los planes y programas.

Articulo 2.

La planeacién deberd llevarse a cabo como medio para el eficaz desempeio de la
responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales, sobre el
desarrollo integral de la entidad, de acuerdo a los principios, fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Chihuahua.

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por planeacion del desarrollo, la ordenacion
racional y sistematica de las acciones de las diversas instancias de gobierno con la
participacién de los sectores social y privado, a fin de transformar la realidad

socioeconémica de la entidad, y elevar la calidad de vida de su poblacion.

Mediante la planeacién se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignardn

recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucion y se evaluaran resultados.

Articulo 7.

El Sistema Estatal de Planeacion Democrética se plasmara en los siguientes documentos:

I. A Nivel Estatal:

a) El Plan Estatal de Desarrollo.

b) Los Programas de Mediano Plazo:
- Sectoriales
- Regionales
- Especiales
- Institucionales

¢) Los Programas Operativos Anuales.

d) El Convenio Unico de Desarrollo.
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e) El Presupuesto de Egresos del Estado.
f) Los Convenios de Coordinacién entre el Sector Piiblico y de concertacién con los

Sectores Social y Privado.

Il. A Nivel Municipal:
a) Los Planes Municipales de Desarrollo.
b) Los Programas Operativos Anuales.
¢) El Presupuesto de Egresos del Municipio.
d) Los Convenios de Coordinacion entre el Sector Pdblico, y de concertacién con

los Sectores Social y Privado.

Articulo 9.

En el ambito del Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica, tendra lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la
poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion, ejecucion, control y
evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales de Desarrollo y los

demds programas a que se refiere esta Ley.

Asimismo, tendrd lugar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de
que ejerzan su derecho al consentimiento libre, previo e informado.

[Parrafo adicionado mediante Decreto No. 1381-2013 XIV P.E. publicado en el P.O.E. No.
93 del 20 de noviembre del 2013]

Articulo 38.

El Ejecutivo Estatal, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal y los
Ayuntamientos, podrdn concertar la realizacién de las acciones previstas en el Plan y los
programas que se deriven de éste, con las representaciones de los grupos sociales o con los

particulares e interesados.
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Ley de Desarrolio Urbano $ostenible del Estado de Chihuahua

Esta ley publicada en el Periédico Oficial del Estado No. 39 del 14 de Mayo de 2011, su
Ultima Reforma POE 2017.02.22 / No. 15, su articulo 10 reformado en sus fracciones |, II,
I, IV, V, X, XVII, XVIII, XIX, XX, XI y XXIV en Octubre de 2013, la fraccién XXI su inciso b)
reformado en Agosto de 2014 y la fraccién IX su inciso f) adicionado en Enero de 2017, su
articulo 54 reformado, su articulo 54 BIS adicionado y su Articulo 55 reformado en
Octubre de 2013; regula la planeacion, administraciéon y control del desarrollo urbano en
el Estado. Su objeto, entre otros es: establecer las normas que regulen la concurrencia del
Estado y Municipios que lo integran, en materia de ordenaciéon y regulaciéon de los

asentamientos humanos en el Estado.

Articulo 9.

Corresponde al Ejecutivo del Estado:

IX. Dictaminar la congruencia que tengan los Planes o Programas Municipales de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Sostenible, los Planes o Programas de
Desarrollo Urbano Sostenible de Centro de Poblacion y los Planes o Programas
Sectoriales de Desarrollo Urbano Sostenible, con el Plan o Programa Estatal de Desarrollo

Urbano y Ordenamiento Territorial Sostenible.

Articulo 10.

Corresponde a los Municipios, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones:

l. Formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar, en su caso, el Plan o Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Sostenible y el de Centro de
Poblacién, y los que de éstos se deriven, en congruencia con el Plan o Programa Estatal
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Sostenible, y demdas Planes o
Programas Regionales y/o Subregionales de Desarrollo Urbono y Ordenamiento

Territorial Sostenible, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;
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Il. Solicitar al Ejecutivo Estatal, previa aprobacién o modificacion de los Planes o
Programas de Desarrollo Urbano Sostenible regulados por esta Ley, el dictamen de
congruencia con el Plan o Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial Sostenible y vigilar la observancia de la misma en la instrumentacion de dichos

programas;

lll. Enviar al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado,
los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
Sostenible y los que de ellos se deriven, asi como los reglamentos que expida en la

materio;

IV. Formular y administrar la zonificaciéon prevista en los Planes o Programas de
Desarrollo Urbano Sostenible, asi como controlar y vigilar la utilizacion del suelo y el

aprovechamiento del potencial urbano;

V. Registrar mensualmente en el Sistema de Informacion Geogrdafica, las acciones
diferenciadas de los tres 6rdenes de gobierno realizadas en cada centro de poblacién, por
secciones municipales, en cada colonia, por sector y su relacién con los datos censales de
poblacién y vivienda, con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial (PEOT), con
los indices prioritarios de desarrollo sostenible y con el Plan o Programa Estatal de

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Sostenible.

VI. Presentar, al final de cada ejercicio fiscal, a la Secretaria en SIG, el Informe Anual

Municipal de Desarrollo Sostenible;

VII. Integrar las recomendaciones en el Programa Operativo Anual del Municipio para el
ejercicio fiscal subsiguiente, que se deriven del Dictamen del Informe Anual Municipal de
Desarrollo Sostenible que le envie el Congreso, con el fin de abatir el déficit de los indices

de desarrollo sostenible;
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VIII. Solicitar al Ejecutivo del Estado que promueva ante la Legislatura local, la

fundacién de centros de poblacién, de conformidad con las leyes aplicables;

IX. Otorgar las licencias, autorizaciones, constancias, asi como realizar la inspeccion y
seguimiento correspondientes de:

a) Ocupacién, aprovechamiento y utilizacién del suelo pdblico o privado;

b) Explotacién de bancos de materiales y depésito de escombro;

¢) Construccién, reparaciéon, ampliacion y demolicion de obras que se ejecuten por
cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno o los particulares, tanto en zonas
urbanas como rurales;

d) Instalacion de estructuras para telecomunicaciones, conduccion o transmision;

e) Colocacion de estructuras con fines publicitarios, nomenclatura urbanag,

informativos, vigilancia y cualesquiera otros ubicados en via pdblica o
propiedad privada.

f) Lo relativo a la construccién y operacién de los estacionamientos de las Tiendas
Departamentales y Centros Comerciales, a efecto de que estos se ofrezcan de
forma gratuita y cumplan con las normas técnicas que para tal efecto se
expidan.

[Inciso adicionado mediante Decreto No. LXV/RFLEY/0211/2016 | P.O.
publicado en el P.O.E. No. 8 del 28 de enero de 2017]

X. Participar en el ordenamiento y regulacion de las zonas conurbadas y/o
metropolitanas, conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, esta Ley vy los

convenios de conurbacién y metropolitanos respectivos;

Xl. Coordinarse y asociarse con el Estado y con otros Municipios de la Entidad, en las
materias a las que se refiere esta Ley, asi como participar en los convenios que con tales

propositos suscriban el Estado y la Federacion;

XIl. Realizar, promover y concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado,

a efecto de lograr el desarrollo sostenible de los centros de poblacién, su conservacion,
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mejoramiento y crecimiento, asi como para la prestacion y administracion de los servicios

publicos y la ejecucién de obras de infraestructura y equipamiento urbano;

XIll. Ejecutar por si o en coordinacion con las autoridades estatales, acciones para la
prevencion de riesgos y contingencias ambientales, naturales y urbanas en los centros de

poblacién;

XIV. Promover la organizacién y recibir las opiniones de los grupos sociales que integren
la comunidad, en la formulacién, ejecucién, evaluacién y actualizacién de los

instrumentos aplicables al desarrollo urbano sostenible, asi como en sus modificaciones;

XV. Participar en la constitucion, manejo y administracién de las reservas territoriales de
los centros de poblacion, en los términos de esta Ley y de los convenios de coordinacion

que se suscriban;

XVI. Intervenir y coadyuvar en la regularizacion de la tenencia de la tierra de los
asentamientos irregulares, asi como en los procesos de incorporacion al desarrollo urbano
de tierras de origen ejidal, comunal, privado o provenientes del patrimonio de la

Federacién o del Estado, conforme a la legislacién aplicable;

XVII. Autorizar la localizacién, deslinde, ampliacion y delimitaciéon de las zonas de
urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento, conforme a lo previsto en los Planes o

Programas de Desarrollo Urbano Sostenible que corresponda y en esta Ley;

XVIII. Participar en el mercado de los terrenos destinados al desarrollo urbano, aplicando
en el ambito de su competencia, las modalidades, limitaciones y estimulos a la propiedad

urbana que sefiala esta Ley y demds ordenamientos en la materia;

XIX. Participar en la ejecucién de los planes, programas y acciones que lleven a cabo el

Estado o la Federacion, en los términos de esta Ley;
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XX. Crear y administrar los parques urbanos y demas dreas naturales protegidas, asi
como las zonas federales de su competencia, de conformidad con esta Ley, los Planes o

Programas de Desarrollo Urbano Sostenible y demas disposiciones juridicas aplicables;

XXI. Disenar y ejecutar planes, programas y acciones para:
a) Proteger el patrimonio histérico, artistico, arquitecténico y cultural;
b) Garantizar la seguridad, libre transito y facil acceso a las personas con
discapacidad. [Inciso reformado mediante Decreto No. 496-2014 Il P.O.
publicado en el P.O.E. No. 67 del 20 de agosto de 2014]

¢) Evitar el establecimiento de asentamientos humanos irregulares.

XXIl. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas para mejor proveer las
funciones y servicios de su competencia, conforme a esta Ley y demds disposiciones

juridicas aplicables;

XXIll. Redlizar inspecciones e imponer las sanciones y medidas de seguridad de su

competencia en la materia;

XXIV. Promover el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion de la
sociedad civil, en la programacién de su presupuesto, en concordancia con el Titulo
Octavo y los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial Sostenible;

XXV. Fiscalizar los recursos publicos provenientes de la aplicacién de instrumentos de

destion contenidos en el Titulo Séptimo de la presente Ley;

XXVI. Resolver los recursos administrativos que, conforme a su competencia, le sean

planteados, y

XXVII. Las demas que le otorguen esta Ley y otras disposiciones juridicas.
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[Articulo reformado en sus fracciones I, II, llI, IV, V, X, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXIV,
mediante Decreto No. 1320-2013 Xl P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 23 de octubre
del 2013]

Articulo 54.

Los Planes o Programas Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
Sostenible, de Desarrollo Urbano Sostenible de Centro de Poblacién, Sectorial de
Desarrollo Urbano Sostenible y Parcial de Desarrollo Urbano Sostenible, se sujetardan al

siguiente procedimiento:

l. Los Municipios dardn aviso publico del inicio del proceso de planeacion y de recepcion
de las opiniones, planteamientos y demandas de la comunidad, en los términos del Titulo

Octavo de la Participacion Social, de esta Ley;

Il. Los Municipios formulardn el proyecto del plan o programa y lo difundirdn

ampliamente;

lll. El proyecto del plan o programa estard a consulta y opinién de la ciudadania, de las
organizaciones de la sociedad civil y de las autoridades de los tres érdenes de gobierno
interesadas, durante un plazo no menor de sesenta dias naturales, a partir del momento
en que el proyecto se encuentre disponible. Asi mismo, antes de que inicie dicho plazo,
remitird copia del proyecto al Ejecutivo del Estado y al Consejo de Planeacion Urbana

Municipal;

IV. Los Municipios, a través de la dependencia encargada del desarrollo urbano,
organizardn al menos dos audiencias publicas en las que se expondrd el proyecto y
recibird las sugerencias y planteamientos de los interesados. SimultGneamente, la
dependencia municipal encargada de la elaboracién del plan o programa llevard a
cabo las reuniones que sean necesarias para asegurar la congruencia del mismo con la
presente Ley y el Plan o Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial Sostenible;
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V. Una vez elaborado el proyecto definitivo del plan o programa, la Secretaria, en un
plazo no mayor de treinta dias naturales, emitird un Dictamen de Congruencia del
mismo, respecto del Plan o Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial Sostenible. Dicho dictamen sera requisito indispensable para su aprobacion; de
no producirse el dictamen en el plazo fijado, se entenderd que este fue en sentido

positivo;

VI. Los Municipios deberdan dar respuesta a los planteamientos de la comunidad sobre las

modificaciones al proyecto, expresando las razones del caso;

VII. Cuando el plan o programa motive la modificacién del Fundo Legal o Limite de
Centro de Poblaciéon, una vez que la Secretaria haya emitido el Dictamen de
Congruencia a que se refiere la fraccién V de este articulo, se promovera la adecuacién
relativa a efecto de que coincida con el Limite de Centro de Poblacién propuesto, en

forma previa a la aprobacién del plan o programa, y

VIII. Cumplidas las anteriores formalidades, los Municipios aprobarén el plan o programa,
lo remitiran al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado
e inscripcion en la Seccién Séptima del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;

v lo editard en medios impresos y electrénicos para su difusion.

[Articulo reformado en su primer parrafo; asi como en sus fracciones Il, 1ll, IV, V, VIl y VIII,
mediante Decreto No. 1320-2013 Xl P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 23 de octubre
del 2013]

Articulo 54 BIS.

Los Planes o Programas Maestros de Desarrollo Urbano podréan ser realizados tanto por
particulares como por instancias pdblicas municipales y estatales. En todos los casos
deberan respetar la normatividad establecida en el Plan o Programa de Desarrollo
Urbano Sostenible de Centro de Poblaciéon y en los Planes o Programas Parciales de

Desarrollo Urbano Sostenible correspondientes; deberdn seguir un proceso de revision y
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consulta con las autoridades de planeacién y administraciéon urbana, y ser aprobados por
el Ayuntamiento.

[Articulo adicionado mediante Decreto No. 1320-2013 Xl P.E. publicado en el P.O.E. No.
85 del 23 de octubre del 2013]

Articulo 55.
Para la modificacién o actualizacién de los planes o programas a que se refiere esta Ley,

se seguird el mismo procedimiento que para su aprobacion.

Los Municipios del Estado podrédn aprobar modificaciones menores a los planes o
programas de su competencia, tales como cambio de uso del suelo a otro, siempre y
cuando no sea de impacto significativo de acuerdo a lo estipulado en el articulo 164 del
presente ordenamiento, el cambio de la densidad e intensidad de su aprovechamiento o
el cambio de la altura maxima de construcciéon permitida, siempre y cuando no se
modifique el Limite del Centro de Poblacién, no se altere la delimitacién entre las areas
urbanizables y las no urbanizables, o se afecten las caracteristicas de la estructura
urbana prevista en el Plan o Programa de Desarrollo Urbano Sostenible de Centro de
Poblacién.

[Articulo reformado mediante Decreto No. 1320-2013 XI P.E. publicado en el P.O.E. No.
85 del 23 de octubre del 2013]

Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Chihuahua

En el dmbito estatal, esta nueva ley, publicada en el Periédico Oficial del Estado con
fecha 8 de Junio de 2005 con Fe de Erratas del 10 de Agosto de 2005, vino a abrogar a
la antigua Ley Ecolégica que habia estado vigente desde el 9 de Octubre de 1991 y su
Ultima Reforma POE 2009.11.07 / No. 89 en vigencia decreta:
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Articulo 36.

La regulacibn ambiental de los asentomientos humanos consiste en el conjunto de
normas, disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda que llevan a cabo los
Gobierno Estatal y Municipales, para mantener, mejorar o restaurar el equilibrio de los
asentamientos humanos con los elementos naturales y asegurar el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacién.

Articulo 38.
Los criterios especificos de regulacién ambiental de los asentamientos humanos serGn

considerados en:

l. La formulacion y aplicacién de las politicas locales de desarrollo urbano y vivienda;

Il. Los programas sectoriales de desarrollo urbano y vivienda que realice el Gobierno
Estatal;

lll. Las normas de diserio, tecnologia de construccion, uso y aprovechamiento de vivienda

v en las de desarrollo urbano que expida la Secretaric;

IV. La delimitacién del crecimiento urbano mediante la creaciéon de areas verdes.

D. Ambito Municipal

Es competencia de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Chihuahua autorizar las modificaciones pertinentes al Plan de Desarrollo Urbano
Sostenible de Centro de Poblacién de Chihuahua Vision 2040 Actualizacién 2016, en
base a la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua en su Articulo 55

que a la letra dice:
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Para la modificacién o actualizacién de los planes o programas a que se refiere esta Ley,

se seguird el mismo procedimiento que para su aprobacion.

Los Municipios del Estado podran aprobar modificaciones menores a los planes o
programas de su competencia, tales como cambio de uso del suelo a otro, siempre y
cuando no sea de impacto significativo de acuerdo a lo estipulado en el articulo 164 del
presente ordenamiento, el cambio de la densidad e intensidad de su aprovechamiento o
el cambio de la altura maxima de construccion permitida, siempre y cuando no se
modifique el Limite del Centro de Poblacién, no se altere la delimitacién entre las areas
urbanizables y las no urbanizables, o se afecten las caracteristicas de la estructura
urbana prevista en el Plan o Programa de Desarrollo Urbano Sostenible de Centro de
Poblacién de Chihuahua Vision 2040 Actualizacién 2016.

[Articulo reformado mediante Decreto No. 1320-2013 XI P.E. publicado en el P.O.E. No.
85 del 23 de octubre del 2013]

Asi mismo el Articulo 164 delimita las acciones de desarrollo urbano que puedan producir
un impacto significativo en el medio ambiente o en la estructura urbana del centro de
poblacién, de la regiéon o zona conurbada y/o metropolitana, requerirdn ademdas de las
licencios o autorizaciones municipales que correspondan, del dictamen de impacto

urbano y ambiental sancionado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Para los efectos de esta Ley, se consideran de impacto significativo para los centros de
poblaciéon estratégicos de nivel regional, subregional y de servicios bdsicos concentrados,
asi como para el resto de las localidades de la Entidad:

L Los fraccionamientos habitacionales de mas de cien viviendas;

. Los fraccionamientos campestres;

il Los mercados de mayoreo;

V. Los hospitales y sanatorios de mas de ciento veinte camas;
V. Las centrales de abasto o acopio y rastros;
VI. Las gasolineras, distribuidoras de gas e instalaciones para la distribucion de

combustibles;
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VIL.

VIIL.

X.
XI.
XIl.
XIil.
XIV.

XV.
XVI.

XVII.

Los centros de espectdculos, culturales y recreativos con capacidad mayor a
mil espectadores;

Las instalaciones deportivas con asistencia del publico con capacidad mayor a
tres mil espectadores;

Los hoteles y moteles de mas de cien cuartos;

Las terminales aéreas, de autobuses y ferroviarias;

Los cementerios y crematorios;

Los depésitos y plantas de tratamiento de basura y de aguas residuales;

Los cuerpos receptores de escombro;

La industria mediana, grande o que por su naturaleza produzca desechos
contaminantes, conforme a la ley en la materia, excepto cuando se ubiquen
en parques industriales autorizados;

La explotacién de bancos de materiales para la construccién u otros fines;

Las acciones urbanas ubicadas dentro de los limites de un centro de poblacion
que requieran de la construccion de obras de cabeza o de redes de
infraestructura primaria, y

Toda edificacién de mas de dos mil metros cuadrados de construccién o que

exceda de diez niveles.

Para los centros de poblacion estratégicos de nivel estatal, se consideran de impacto

significativo, los casos enumerados anteriormente, a excepcidon de los casos relativos a

fraccionamientos habitacionales, en cuyo caso, serdn de mas de mil viviendas; hoteles y

moteles, cuando el niimero de cuartos sea mayor a doscientos, asi como toda edificacion

no habitacional de mas de veinte mil metros cuadrados de construccién o que exceda de

quince niveles.

[Articulo reformado en su primer parrafo y en su fraccion XVII, mediante Decreto No.
1320-2013 Xl P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 23 de octubre del 2013]
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Reglamento de Desarrollo Urbano $ostenible del Municipio de Chihuahua

Anexo al Periédico Ofical del Sdbado 5 de Octubre del 2013 establece la congruencia
entre la Legislaciéon y la Reglamentaciéon asignando la competencia de la Direccién de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua para autorizar las
modificaciones pertinentes al Plan de Desarrollo Urbano Sostenible de Centro de
Poblacién de Chihuahua Vision 2040 Actualizacion 2016 en base al Reglomento de
Desarrollo Urbano Sostenible del Municipio de Chihuahua en sus Articulos 24 al 26 que a

continuacion se describen:

Articulo 24. El Ayuntamiento podrd aprobar Modificaciones Menores a los Planes o
Programas de su competencia, conforme a lo siguiente:

l. Sobre el cambio de uso del suelo a otro que sea compatible;

. Sobre el cambio de la densidad e intensidad de su aprovechamiento, o

il Sobre el cambio de la altura méaxima de construccién permitida;

Articulo 25. Las modificaciones anteriores procederén siempre y cuando:
l. No se modifique el Limite del Centro de Poblacién,
Il No se altere la delimitacion entre las areas urbanizables y las no urbanizables,
o
il No se afecten las caracteristicas de la estructura urbana prevista en el Plan de

Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Chihuahua.

Articulo 26. Quienes pretendan realizar una modificacién menor en los términos de los
articulos 24 y 25 del presente Reglamento, deberdn presentar una solicitud por escrito
dirigida a la Direccién, acreditar la propiedad del predio motivo de la modificacién y
adjuntar un documento técnico que justifigue la accién solicitada y la informacion

grafica que permita la correcta interpretacion del tradmite solicitado.

Para efecto de conocer publicamente la propuesta de modificacién al programa, en los

términos del Titulo Octavo de la Participaciéon Social de la Ley, el Municipio notificard y
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requerird un dictamen técnico al IMPLAN. En este procedimiento, escuchara las
opiniones de las organizaciones de los vecinos del drea de que se trate, en un plazo de
sesenta dias naturales contados a partir del requerimiento del dictamen técnico al
IMPLAN. Asi mismo notificard a través del tablero de avisos de la Presidencia Municipal
y, cuando sea posible, de manera personal al Presidente de cada uno de los comités de
vecinos que pudieran resultar afectados, para que en un plazo de 30 dias naturales

emitan su opinioén.

De no producirse estas opiniones en el plazo fijado, se entendera que fueron emitidas en

sentido positivo.

Una vez aprobadas por el Ayuntamiento, las modificaciones deberdn ser remitidas a la
Secretaria General de Gobierno para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, y

al Registro Publico de la Propiedad para su inscripcion.

Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua

Fué publicada su Ley en el Periédico Oficial del Estado No. 92 del 18 de Noviembre de
1995, incluye Fe de Erratas publicada en el Periédico Ofical del Estado No. 48 del 16 de
Junio de 2007, en su Ultima Reforma POE 2015.10.24 / 85, en su articulo 28 las fraccciones
I y Il reformadas en Mayo de 2001, en su articulo 72 la fraccion VI derogada en Octubre
de 2004, contiene las normas a que se sujetard la organizacién interior del
Ayuntamiento y el funcionamiento de la Administracién Puablica Municipal en el Estado
de Chihuahua, reglamentando las disposiciones relativas a los Municipios, contenidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua.

Articulo 28.

Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
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l. Aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal expedidas por la Legislatura
del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion pdblica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y

vecinal.

Los reglamentos aprobados por los ayuntamientos deberdn publicarse en el Periédico
Oficial del Estado.

Il. Iniciar leyes y decretos ante el Congreso del Estado en asuntos de la competencia del
gobierno municipal y nombrar representante para que intervenga en la discusiéon de la

iniciativa;

[Fracciones | y Il reformadas mediante Decreto No. 850-01 Il P.O. publicado en el P.O.E.
No. 38 del 12 de mayo de 2001]

lll. Vigilar que los actos de las autoridades municipales, observen los requisitos de
legalidad y seguridad juridica que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos vy la particular del Estado;

XXV. Concurrir con los Gobiernos Estatal y Federal en:
a) El proceso de planeacién del desarrollo estatal y nacional, de acuerdo con lo
que establezcan las leyes;
b) El desarrollo de programas de vivienda y urbanismo;
¢) La prevision de necesidades de tierra para vivienda y desarrollo urbano;
d) La ejecucién de programas de regularizacién de tenencia del suelo urbano;
e) La aplicaciéon de normas y programas que se establezcan para la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente;
f) La ejecucién de programas de abasto;

g) En general, coordinarse conforme a las leyes, para la ejecucién y operacion de
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obras y la prestacion de servicios pablicos;

XXVI. Aprobar y ordenar la publicacion en el Periédico Oficial del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo, correspondiente a su periodo constitucional de gobierno y
derivar de éste, los programas anuales para la ejecucién de obras y la prestacion de los

servicios de su competencia;

XXXIV. Expedir reglamentos para administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la

regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

Articulo 72.

Son atribuciones del Director de Desarrollo Urbano Municipal, las siguientes:

I. Proponer, coordinar y ejecutar las politicas del municipio en materia de planeacién y
desarrollo urbano y realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de las

disposiciones legales relativas a los asentamientos humanos;

Il. Controlar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de poblacién, asi
como vigilar que las acciones de urbanizacién se ajusten a las disposiciones previstas en

los planes de desarrollo urbano;

lll. Administrar la zonificacion prevista en los planes de desarrollo urbano

correspondientes a su jurisdiccion territorial;

IV. Promover y realizar acciones para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién ubicados en el territorio municipal, de conformidad con los planes o

programas de desarrollo urbano;
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V. Participar, en la ordenacion y regulacién de las zonas conurbadas que abarquen todo

o parte de su territorio;

VI. Derogada.
[Fracciéon Derogada mediante Decreto No. 1193-04 XVI P.E. publicado en el P.O.E. No. 87
del 30 de octubre del 2004]

VII. Revisar y dar trdmite a las solicitudes de fusién, subdivision, relotificacion o

fraccionamiento de terrenos y toda accién urbana en los centros de poblacién;

VIIl. Fomentar la organizacién y participaciéon ciudadana en la formulacién, ejecucion,

evaluacién y actualizaciéon de los planes o programas de desarrollo urbano;

IX. Conceder las licencias correspondientes para el funcionamiento e instalacién de
industrias, comercios y otros establecimientos cuando interesen a la seguridad, salubridad

y urbanismo publicos municipales;

X. Proponer al Ayuntamiento la expedicion de los reglamentos en materia de desarrollo
urbano que sean necesarios para regular los procesos de mejoramiento, crecimiento y

conservacion de los centros de poblacion ubicados en su territorio; y

Xl. Las demas que le otorguen las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

Articulo 85.

Cada Municipio podra contar con un Consejo de Planeaciéon Urbana Municipal, que se
integrard con representantes de los sectores publico, social y privado de la comunidad y
servirad de auxiliar al Municipio en la planeacién urbana. En los Municipios de mas de

setenta y cinco mil habitantes serG obligatoria la existencia de este Consejo.
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Articulo 86.

La directiva del Consejo se integrard por un Presidente que serd nombrado por el propio
Consejo de entre los representantes de los sectores social o privado de la comunidad,
durard en el cargo cinco afos, pudiendo ser reelecto; deberd ser experto en la materia,
tendra las atribuciones que este ordenamiento y demas le concedan, y un Secretario

Técnico que serd nombrado por el Presidente Municipal.

El Presidente tendrd voto de calidad; el Secretario serd el encargado de citar a las
sesiones, levantar y autorizar, en unién del Presidente, en el libro destinado para el

efecto, las actas de aquéllas y hacerse cargo de la correspondencia y el archivo.

Articulo 87.
El Presidente Municipal convocaré a los grupos organizados de la comunidad para que
integren el Consejo de Planeaciéon Urbana Municipal, pudiendo estar integrado, si los
hubiere en el Municipio, por:

a) Un representante del Gobierno del Estado;

b) Un representante del Gobierno Federal;

©) Dos representantes de la Administracion Municipal;

d) Dos Regidores;

e) Un representante de la Cadmara Nacional de la Industria de la Transformacion;

f) Un representante del Centro Empresarial de Chihuahua;

g) Un representante de la Camara Nacional de Comercio;

h) Un representante de la Camara Nacional de la Industria de la Construccion;

i) Un representante de la Cdmara de Propietarios de Bienes Raices; y

j) Los demas que el propio Consejo determine.

Articulo 91.

El Consejo de Planeacién Urbana Municipal, queda facultado para:

l. Participar en la formulacién de los planes municipales de desarrollo urbano y los planes

directores urbanos;
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Il. Estudiar, opinar y proponer al Municipio, lo que estime conveniente sobre
pavimentacién, apertura, clausura, nivelacién, alineacién, ensanchamiento, rectificacion,
alumbrado y embellecimiento de las vias publicas, plazas, parques y otros sitios de uso

comdn;

lll. Intervenir en la proyeccion y recomendar al Municipio, la apertura, construccion,
ampliacién y reparacion de caminos pablicos, lineas de agua potable y drengje,
acueductos, pozos, canales, estaciones de bombeo, edificios publicos, jardines, parques y

centros deportivos y recreativos;

IV. Formular y proponer al Municipio, los proyectos de financiomiento de las obras
recomendadas y las bases de los empréstitos o contratos relativos o en su caso opinar

sobre los que se le presentaren;

V. Participar en la formulacién y actualizacién del reglamento de construcciones;

VI. Proponer la construccion de las obras necesarias para la proteccion de los centros
urbanos contra inundaciones y otros siniestros, pudiendo pedir al Ayuntamiento que
formule al Ejecutivo del Estado la solicitud de expropiacion correspondiente y que ordene
en su caso, el derrumbe de las construcciones que invaden el cauce de rios y arroyos y

pongan en peligro los intereses de los habitantes del Municipio;

VII. Someter a la aprobacion de los Ayuntamientos, proyectos de la reglamentacion del
servicio de limpia, recolecciéon, aprovechamiento, transformacion, relleno sanitario e

incineracion de basura;

VIIl. Recomendar al Ayuntamiento la presentacién de iniciativa de Ley al Congreso del
Estado, para que establezca contribuciones especiales con el fin de recaudar los fondos

necesarios para la realizacién de una obra publica municipal;
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IX. Recomendar la realizacién de obras y la prestacion de servicios que contribuyan al

bienestar de los habitantes del Municipio;

X. Designar cuando lo crea conveniente, comités especiales que de seguimiento a la

ejecucion de una obra determinada;

XI. Promover la participacion y colaboracion de los vecinos del Municipio en las acciones

gubernamentales de beneficio colectivo; y

XIl. Realizar las demas atribuciones que le fijen las leyes y sus reglamentos.
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ANTECEDENTES

A. Alcance del Plan

Definicién del Area de Estudio
Con la finalidad de efectuar un andlisis lo suficientemente amplio que permita identificar
las potencialidades del predio en una zonificaciéon acorde a los lineamientos establecidos
por los instrumentos de planeacion urbana vigentes, se establece como drea de estudio la
superficie delimitada fisicamente de la siguiente forma:

e Al Nororiente: Periférico Vicente Lombardo Toledano

e Al Oriente: Sierra Madre Oriental

e Al Suroriente : Calle Francisco I. Madero

e Al Surponiente: Boulevard José Fuentes Mares

e Al Norponiente: Avenida Juan Pablo I

PREDIO
e

Unidad Deportiva Sur

(o)

Pante6n Municipal |
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Esta delimitacion suma una superficie de 8.86 km2 y se encuentra ubicada al suroriente
de la Ciudad de acuerdo a la mancha urbana del Plan de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacién Chihuahua Visién 2040 Actualizacién 2016.

Definicién del Area de Aplicacién

La propiedad de Clave Catastral 362-054-001 con una superficie de terreno de 1,502.09
m2 y una superficie de construcciéon de 831.36 m2 que estard sujeta a las estrategias y

normas establecidas por esta Modificacién Menor se define por las siguientes colindancias:

e Al Nororiente colinda con via publica la Calle 539 en 49.77 m.
e Al Suroriente colinda con terreno de propiedad privada Lote 2 en 30.16 m.
e Al Surponiente colinda con terreno de propiedad privada Lote 8 en 49.90 m.

e Al Norponiente colinda con via publica la Calle Sierra del Morrién en 30.12 m.
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B. Contexto

Actualmente existen en la zona de influencia de los predios en estudio los siguientes usos
de suelo: Industria Bajo Impacto, usos mixtos, comercio y servicios, equipamiento general,
recreacion y deporte, habitacional de 60 a mas viviendas por hectdrea; estos usos de
suelo en la zona ya estn consolidados. Las dreas publicas estan planeadas por

vialidades, parques y jardines localizados en diferentes puntos del drea en andlisis.

Por la necesidad de utilizacién de este predio como un apéndice de toda la drea ya
desarrollada del establecimiento anexo, quien promueve esta solicitud es COMERCIALI
ZADORA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS JPVR, SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, considerando su cercania inmediata y estratégica se
analizé la posibilidad de solicitar el modificar el uso de suelo al de Comercio Servicios
Generales, ya que el Uso de Suelo actual establecido por el Plan de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién de Chihuahua Vision 2040, publicado en el folleto anexo al
Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 76, de fecha 21 de septiembre del 2016

de Habitacional H60 para un predio urbano de propiedad particular.

C. Régimen de Tenencia

Como antecedente se aclara: el predio en cuestién que se encuentra localizado en la
Calle Sierra del Morrién No. 5106, antes N2 5306, esquina con Calle 53a. de la Colonia 1°
de Mayo al suroriente de la Ciudad de Chihuahua, se inici6 como propiedad de
RECICLADOS Y SERVICIOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, siendo los
duerios y encargados Jorge Arturo Piinén Balderrama y Sergio Andrés Villezcas Cuan. Con
una superficie de terreno de 1,502.09 m2, el cual fue inscrito segdin consta en escritura
publica No. 13,760, de fecha 17 Julio de 2008, otorgada en esta Cd. de Chihuahua, Chih.
ante el Lic. Luis Fausto Ornelas K., Notario Pdblico No. 13 de este Distrito Morelos, cuyo
primer testimonio obra, inscrito Bajo el No. 64, a folios 64, del libro 4647, de la Seccién

Primera de este Distrito Judicial Morelos, en esta Ciudad con fecha 13 de Marzo de 2009.
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i
Bodega en Operacién para la Reconstruccion y Comercializacién de Tarimas de Madera .

En la notaria Pdblica # 17 a cargo del titular Lic. Carlos Javier Espinoza Leyva, del
Distrito Judicial Bravos, el dia 27 de Enero de 2012 se constituyé6 COMERCIALIZADORA
DE PRODUCTOS Y SERVICIOS JPVR, SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE
CAPITAL VARIABLE, entre Jorge Arturo Piinén Balderrama, Sergio Andrés Villezcas Cuan
e lvan Ramos Parada, el cudl el sefior Sergio Andrés Villezcas Cuan es el gerente Gnico de

la sociedad.

Se integran copias de la Escritura de Reciclados y Servicios, S.A. de C.V. y de la Alta de
Comercializadora de Productos y Servicios JPVR, S.R.L de C.V. con la demés informacién

legal fisica anexa al presente Estudio Urbano.
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Con lo anterior se reafirma que son los mismos duefios los que estdn promoviendo tal
cambio, reafirmando la vocacién que de manera natural ha estado imperando en dicha

Zona de la ciudad desde hace tiempo.

D. Estructura Urbana

La propuesta del Plan asigna un uso de suelo de Habitacional H60+ al predio de
aplicacién; por el cambio de uso de suelo propuesto a Industria de Bajo Impacto es
posible definir que el aprovechamiento sobre el predio continuard congruente y

adecuado.

La zona presenta una consolidacién media, ya que se observan vacios urbanizables con
una tendencia a uso Industria de Bajo Impacto y Comercio Servicios Generales; y, con la

tendencia de no uso habitacional en su entorno urbano.

Dentro del drea de estudio las principales zonas homogéneas son: usos mixtos, industria,
comercio servicios generales, equipamiento general, recreaciéon y deporte y en menor
escala uso habitacional. Siendo las vialidades principales el Boulevard Juan Pablo I, la
Avenida Carlos Pacheco, el Periférico Vicente Lombardo Toledano; y como vialidades
conectoras las calles Industrial Dos y Francisco Portillo que confluyen en el punto en

cuestion; siendo las vialidades de acceso al predio la Sierra del Morrién y la Calle 539.

Asi mismo en el drea de estudio no existe equipamiento educativo ni de salud sin
integrar la participacion econémica gubernamental para la atenciéon de los habitantes

de la zona urbana.

Los corredores comerciales y de servicios se ubican en el Boulevard Juan Pablo Il y
Avenida Carlos Pacheco donde existen predios para este tipo de servicio, éstos integran la
participacién econémica privada ya que no solo dan servicio a una colonia de la Ciudad

sino a todo el sector en particular.
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Fuente: Instituto Municipal de Planeacién / 2017
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El predio se localiza al sureste de la ciudad, en la colonia 12. de Mayo, dentro del
Subcentro Suroriente, se encuentra a 5.5 km del Centro urbano con un tiempo de

traslado de 8 minutos.

La zona de estudio presenta indices bajos en cuanto a oferta y diversidad de empleo (O
a 4 empleos /ha). Dicha condicibn obedece a que en su entorno se ubican usos

mayormente industriales y la carencia de usos complementarios.

Empleos totales
DENSIDAD

[ Jooo-315
[ ]316-953
[ ]os54-17.72
I 17.73- 35.09
B :5.10- 7053
Bl 7054- 16105

Traza urbana

E. Organizaciéon Espacial

El Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Chihuaha Vision 2040
Actualizaciéon 2016 en su diagnéstico nos indica que dentro del area de estudio, existen
elementos como atractores fisicos que generan acciones de desarrollo, siendo la Central
de Abasto Chihuahua, la Terminal Central de Autobuses Chihuahua, la Unidad
Deportiva Sur, entre otras; siendo enlazadas estas prdcticas a través de corredores

urbanos donde se integran las actividades econémicas.

F. Analisis $ocial y Econémico

Los factores socioeconémicos son de importancia fundamental en la planeacién urbana,

ya que definen de manera sustantiva el perfil y la problematica del drea de estudio.
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El desarrollo econémico del pais se ha combinado con el proceso de urbanizacién y desde
la década de los setenta con un proceso de las actividades primarias de base rural han
sido sustituidas por las actividades secundarias y terciarias que tienen sedes urbanas. La
Ciudad de Chihuahua, por su ubicacion estratégica, por ser el asiento politico y
econdémico del estado, concentra fuerza econémica que dinamiza el desarrollo, desde
donde se apoyan actividades productivas y se difunden beneficios a localidades
pequenas, esto es un indicador de una ciudad que requiere infraestructura y servicios

para un desarrollo equilibrado.

La ponderacién de los valores del suelo del predio objeto de este estudio no tiene por
objeto llegar a determinar niimeros absolutos. Esto se concluye; entre otros factores, a los
servicios publicos y las vialidades existentes, a los aspectos topogrdficos, a las
factibilidades de las infraestructuras, a las cualidades paisajisticas e incluso de los estudios

de planificacién urbana en la zona.

Las transformaciones de la estructura econémica con el paso del predominio de lo rural a
lo urbano, ha significado un aumento al nimero y tamaro de la ciudad. Actualmente

de la poblacién municipal, el 97.2% se concentra en la Ciudad de Chihuahua.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, la poblacion municipal es
de 819,543, conformado por edades de 15 a 19 afios por el 26.9% de la poblacién, de 20 a
59 arios del 69.8% y de 60 y mas anos por el 9.3% siendo el segundo el indicador de la
poblacién con mds demanda de vivienda y los servicios que se relacionan con ella. La
poblacién mas joven nos indica que en los préximos afos tendran la necesidad de

adquirir una vivienda.

Proyecciones de Poblacién para la Ciudad de Chihuahua.

Ano 2010 2015 2020 2025 2030
Poblaciéon 819,543 851,258 882,972 914,688 946,439

Fuente: CONAPO - Consejo Nacional de Poblacién.
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La distribucion de la poblacién econémicamente activa, PEA, segln la percepcion de
ingresos es: el 53.5% recibe de 2 a 5 salarios minimos, el 18% recibe de 1 a 2 salarios
minimos y la percepcidon de mas de 5 salarios minimos es el 23.8%, esto refleja las
posibilidades de la poblacién para la adquisicion de una vivienda con crédito social, esto

de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEGI.

Q

Predio

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién / Chihuahua
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Geoestadistica

Densidad de Poblacion
Poblacién Total / Sup. Has
0-50

51-100
101 - 200
201-400

B 201-1385

La zona se encuentra poco consolidada, ya que se trata de una zona industrial, solo

existen algunas viviendas, granjas y un asentamiento tarahumara cercano al predio.

En el andlisis realizado dentro de un radio de 1 km, se obtuvo la siguiente informacién:

e La poblacién total es de 1,632 de los cuales 764 son hombres y 793 son mujeres.

¢ El rango de edad de mayor prevalencia en la zona es de 5 a 9 anos, (al 2010), que
representan el 23%, caracterizindose la zona por una poblacién de familias jévenes en

edad productiva.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién / Chihuahua

Informacién Puntual del Sitio:
1062 5” 31.777° W, 282 40" 12.97" N
Manzana 0801900012950018
Chihuahua, Chih.
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%

Ubicacién Fisica del Inmueble: Reconstrucciéon y Comercializacién de Tarimas de Madera .

Caracteristicas de la poblacion Inventario de viviendas
Nombre del indicador Poblacién % Nombre del indicador iviendas %
Poblacién total: 45 Total de viviendas: 10
Poblacién de 0 a 14 afios: 15 33 otal de viviendas particulares: 10 100
Poblacidn de 15 a 29 aiios: 10 22 Total de viviendas habitadas: 10 100
Poblaf:|’on de30 a 5? anf)s: 17 38 Viviendas particulares habitadas: 10 100
Poblacién de 60 y mas afios: * *
Poblacmr! con dlscapaf:ldad: 0 0 Viviendas particulares no habitadas: 0 0
Promedio de escolaridad: 14.2
Entidad Federativa: 08 Chihuahua
Municipio: 019 Chihuahua
Localidad: 0001 Chihuahua
AGEB: 2950
Manzana: 018

Etapa de Actualizacién: Censo 2010
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El andlisis de unidades econémicas, arroja que en un radio de 1 km, existen 80 unidades
econdémicas, en torno al predio.

De acuerdo a la informacién que proporciona el DENUE, se ubican unidades econdémicas

con giros de comercios al por menor y fabricaciéon y mantenimiento de productos.
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GIRO COMERCIAL

8 Fabricacion de productos

31 Comercio al por menor

3 Escuelas

11 Restaurantes

10 Reparacidon y mantenimiento
2 Hoteles y similares

15 Otros

ESTUDIO URBANO
Modificacion Menor al Uso de Suelo
“ Calle Sierra del Morrién ” 64




El Predio en Andlisis se encuentra en una zona urbana teniendo como elemento natural

préximo El Cerro Coronel al norponiente de su ubicacion.

El clima es propio del semidesierto, con circulacién de vientos, escasa nubosidad y
precipitaciéon pluvial entre 300 y 600 milimetros anuales. La temperatura promedio

oscila entre los 22 y 26 grados centigrados.

El periodo de lluvias promedio es de 427.20 mm anuales y tienen lugar principalmente
en el verano, con algo de precipitacion en el invierno. También ocurren periodos de
intenso frio y heladas durante algunos dias y nevadas ocasionales. La Ciudad de
Chihuahua se localiza en latitud norte de 28 grados 46 minutos, longitud oeste de 106
grados 08 minutos y a 1,498 m sobre el nivel del mar, su localizacion de acuerdo al
andlisis general es en la zona climdética lll, que corresponde a cerca del 15.75% de la

superficie total del Estado.
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Con respecto a la informaciéon recopiloda en las estaciones climatolégicas Presa
Chihuahua y Presas El Rejon, la precipitacion media anual de 427.20 mm se muestra en
la siguiente grafica:
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llustracion 2- 43: Graficas de precipitacion media
Fuente: Precipitacion media mensual (PSAP | etapa 2006)

La temperatura media anual es de 16.95 °C. Las temperaturas mds bajas se presentan
entre los meses de noviembre a febrero, con valores promedio de hasta 8.2°C. El periodo
donde se presentan los valores méximos es entre los meses de mayo y agosto con rangos

de 20.9° a 25.1°C.
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llustracion 2- 44: Temperatura media mensual
Fuentes: Temperaturas medias mensuales (PSAP | etapa 2006)

La conformacién topogrdéfica es condicionante primordial para el desarrollo urbano. Se

observa que la topografia al interior del predio en estudio cuenta con pendiente suave.
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Debido a las condiciones topogrdficas prevalecientes se aprecia capacidad para la
conduccién de escurrimientos pluviales hacia fuera del predio para ser conducidos por las

vialidades que los drenan a los cauces de los arroyos naturales y canalizados.

En el aspecto hidrolégico, la informacién disponible en Carta del INEGI Aguas
Superficiales, el coeficiente de escurrimiento superficial para esta zona es de 5 a 10%, lo

cual indica una permeabilidad importante del suelo.

Por lo que respecta a las aguas subterrdneas, el subsuelo estd conformado por material
no consolidado con posibilidades bajas de contener depésitos de agua fésil. Carta del

INEGI Aguas Subterrdneas.

De acuerdo a la informacién consignada en el PDU 2040 vigente, en la Ciudad de
Chihuahua predominan los suelos aptos para el desarrollo urbano donde se localiza el
predio objeto de este estudio sin presentar problemas para el desarrollo del uso de suelo

propuesto.

En la zona del predio se localizan giros industriales principalmente, empresas de herreriq,
carpinteria, cartén, empaque de productos etc. En su mayoria, las calles son de terraceria
y existe poca afluencia de vehiculos, siendo estos casi Gnicamente los utilizados por las

empresas.

Hacia el norte se encuentra la via del ferrocarril que divide la zona con el Arroyo
Concordia, la Deportiva sur y los desechos industriales de Avalos se ubican al sur del

predio.
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Calle Sierra del Morrién hacia el Sur |

b7 i

Cruce de calles Sierra del Morrién y 53

H. Medio Fisico

Existen actualmente en la zona de influencia del predio en estudio inmerso en uso
Habitacional H60+ escazo los siguientes usos: en las manzanas adyacentes colinda al
norte y al poniente con uso Mixto Intenso, al oriente con uso Equipamiento General y al

sur con uso Recreacién y Deporte.
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La densidad de vivienda en un radio de 1 km muestra una muy baja densidad en la

zona. Esto es por la actividad industrial en el area de estudio.

Las colonias de la zona son: 12. de Mayo, Paneles Ponderosa, Los Nogales, Deportiva Sur,

Avalos Industria Minera de México, Rinconada los Nogales

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién / Chihuahua
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Simbologia

Densidad de Vivienda
0.00 - 4.00
4.01-12.00
12.01 - 25.00

25.01 - 35.00
35.01 - 45.00
45.01 - 282.85

JROODE

Particularmente, en la manzana donde se ubica el predio en estudio se delimita: al
norponiente con la calle Sierra del Morrion, al nororiente con la Calle 539, al suroriente

con la calle Sierra del Tascate y al surponiente con la Calle 519.

En el entorno del predio en cuestion se encuentran bastantes lotes baldios, lo que hace a
esta zona de la ciudad que tenga una densidad baja de ocupacién y una subutilizacion

de la infraestructura urbana existente afectando los ingresos para el Municipio.

De acuerdo a la cobertura de equipamiento en un radio de 1 km se observa que existe
déficit de equipamiento en general, ya que la zona estd dispuesta en su mayoria por
giros industriales y no existe densidad de vivienda que demande mayores equipamientos

en la zona.

Por otro lado se encuentra la Deportiva Sur la cual se encuentra al sur del predio y que

presenta un radio de cobertura distrital otorgando servicio a un sector amplio de la zona.
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Fuente: Instituto Municipal de Planeacién / Chihuahua
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En el apartado de estructura vial, el PDU 2040 propone una estructura vial planteada
mediante un esquema a futuro de libramientos y circuitos complementado con una red

vial primaria.

Las vialidades mas importantes conectoras al lote en estudio son hacia el suroriente de la
mancha urbana la Av. Carlos Pacheco y el Blvd. Juan Pablo II; estas vialidades estén
consideradas dentro del Plan de Desarrollo Urbano 2040 del Centro de Poblacion
Chihuahua, Actualizacién 2016, como vialidades de conexiéon mediata a la Colonia 12 de
Mayo, las cuales otorgan capacidad en cuanto a accesibilidad vehicular en forma agil y

segura.

La conectividad de la zona se ve reducida por la calidad de las calles de esta colonia las

cuales se encuentran sin pavimentar.
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La forma de llegar al Predio en Estudio es por la calle Industrial Dos en ambos sentidos,
la calle Francisco Portillo en ambos sentidos; siendo éstas el acceso principal a la

manzana en que se localiza el predio en andlisis.

De acuerdo a la expectativa de volimenes vehiculares generados, la estructura vial
propuesta por el Plan de Desarrollo Urbano 2040 del Centro de Poblacién Chihuahua,
Actualizacién 2016, no se modifica ni se ve impactada por la Modificacién Menor al Uso

de Suelo propuesta.

En la zona en estudio se cuenta con el servicio de transporte publico, mismo que circula
con Rutas Alternas integrandose de forma directa con la Ruta Troncal 1 del Vivebus en la
Avenida Carlos Pacheco y Boulevard Juan Pablo Il, continuando sus recorridos de esta
zona tanto hacia el Centro de la Ciudad como hacia el suroriente de la misma en la

Terminal Sur del Vivebus para integrarse al resto de la red general de transporte pablico.

Dentro de la zona de estudio se destaca el uso de transporte publico debido a que el tipo
de vivienda en la misma es de un nivel socioecondmico bajo y a las actividades

econdmicas que se desarrollan en el sector.

De la misma manera existe en el drea de andlisis puntos destinados a casetas de sitios o

taxis puablicos para la comunidad vecinal y de movilidad diaria.

La colonia en donde se encuentra el predio estd cubierta por los servicios bdsicos, sin
embargo se cuenta con el servicio de agua potable y drenaje de manera particular de
acuerdo a la contratacion del servicio por cada propietario. En el caso del predio en

estudio, ya cuenta con el servicio, sin embargo requiere presentar factibilidad de abasto.
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En lo que se refiere a redes de inraestructura urbana general como agua potable,
drenaje sanitario, alcantarillado pluvial, energia eléctrica, alumbrado publico y
comunicaciones que dotan de los servicios urbanos a esta zona en estudio se consideran

aceptables por su funcionamiento continuo y eficiente.

I. Riesgos y Vulnerabilidad

De acuerdo a las condiciones topogrdaficas e hidrolégicas, se determina que no existen
riesgos para la actividad industrial propuesta para el predio ya que de manera natural
las calles sirven de arroyo y desalojan las aguas de lluvia de manera superficial, entre

otros riesgos.

El predio se encuentra en una zona poco consolidada, donde se considera como riesgo
antropogénico a las empresas de giro industrial asi como las vias de ferrocarril que se
encuentran al norte del predio que funcionan como borde de la zona e impiden la
conectividad, también se observan lineas de alta tensién que cruzan por el area, la mas
cercana se encuentra a 160 m hacia el norte, asimismo cercano al predio se encuentra
una empresa recicladora, por Gltimo se encuentra la notable contaminaciéon por metales
pesados de Avalos, ubicado hacia el sureste del predio. Desde el punto de vista natural se
localiza el arroyo Concordia rodeando al predio de sur a norte y caracterizndose por
estar en su estado natural, sin canalizacién a partir de las instalaciones de la Feria de

Santa Rita.

En lo concerniente a riesgos antropogénicos, no existe en las inmediaciones del predio
analizado al sur una estacion de servicio que expenda gasolina o gas; las mds cercana es
una Estacién de Gasolina, que se localiza enfrente de la Central de Abasto Chihuahua.
La cual no define condiciones de riesgo que impliquen una mitigacién sobre el predio ya
que se encuentra a una distancia considerable fuera del radio demarcado por el Atlas de
Riesgos de la Ciudad de Chihuahua. No se identifican lineas de transmision eléctrica de

alta tension en la zona aledana al predio, sélo las instalaciones de media y baja tension
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para el suministro de las diversas edificaciones. Lo anterior, define la inexistencia de

impactos hacia la actividad industrial propuesta.
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Fuente: Instituto Municipal de Planeacién / Chihuahua

En lo que se refiere a ruta de seguridad, la estacién de servicio de emergencia mas
préxima al predio es la Estacion Dual Sur, que se encuentra a 3.8 km. de distancia y con
tiempo estimado de llegada de 7 min, esto tomando en cuenta una velocidad constante

de 60 km/hr.

De acuerdo a la normatividad en materia de respuesta de atencién de emergencias,
establecida en el Reglamento de Proteccidon Civil del H. Cuerpo de Bomberos del
Municipio de Chihuahua, en el Capitulo Décimo, Articulo 138 define que las Estaciones
deberdn estar localizadas estratégicomente para reducir el tiempo de respuesta y
brindar una adecuada cobertura en la atencibn de emergencias de acuerdo a
estandares nacionales e internacionales aceptados, por lo cual, se estima que el predio
cuenta con adecuada conectividad para alcanzar un tiempo menor a los 10 minutos de

respuesta requeridos en dichos estandares.
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J. Sintesis del Diagnéstico

De acuerdo al andlisis del area de estudio del medio fisico tanto natural como artificial se

concluye la vocaciéon y aptitud del Predio, segtin los siguientes puntos.

e El Predio en Andlisis con una superficie total de 1,502.09 m2 cuenta con una
topografia y suelo apto para su uso Industria de Bajo Impacto propuesto con
pendientes que es lo permitido en el Reglamento de Construcciones y Normas
Técnicas para el Municipio de Chihuahua y el Reglamento de Desarrollo Urbano
Sostenible del Municipio de Chihuahua que es del 2%; la mecdnica de suelos y la
constitucién fisica de los terrenos se consideran estables y aptos para la urbanizacién

de tipo industrial y comercial.

e En los usos de suelo del drea de estudio son predominantes Mixto Intenso,
Comercio y Servicios, equipamiento general, recreacion y deporte, y el habitacional
H60+.

e El predio se encuentra ubicado dentro del Grea normativa del Plan de Desarrollo
Urbano 2040 del Centro de Poblacion Chihuahua, Actualizacién 2016, con una
estructura urbana establecida que facilita la continuidad del predio en estudio como
Industria de Bajo Impacto con la zona urbana actual, teniendo acceso por medio de

las calles Industrial Dos y Francisco Portillo.

¢ La necesidad de cambiar su uso a IBl da certeza de inversion financiera por sus
propietarios dentro de la zona, es una razén justificable para realizar este cambio de
uso de suelo de habitacional que le asigna el PDU 2040, ademas de la integracién
del predio en cuestion a la imagen urbana de la zona sin detrimento a las

actividades econémicas tanto industriales como comerciales y de servicios.
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¢ El régimen de propiedad del predio es privado, la topografia, los usos colindantes
asi como la infraestructura de cabeza son factores que favorecen su desarrollo actual
mediante proyectos de envestidura econémica productiva a corto, mediano y largo

plazos.

¢ El cambio de uso de suelo solicitado es factible ya que dotard un beneficio directo
a los propietarios antes mencionados teniendo como resultado un bien comdn para

las personas del entorno en especifico.
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NORMATIVIDAD

A. Condicionantes del Plan de Desarrollo Urbano de Chihuahua

Chihuahua, como ciudad sostenible y con calidad de vida hacia el 2040 contempla el

siguiente escenario:

Consolidar a Chihuahua como una ciudad compacta al ocupar por etapas su

suelo vacante, privilegiando los baldios dentro de su casco urbano.

e Ofrecer uso mixto e intensificar densidades habitacionales.

e Absorber la mayor parte del crecimiento dentro del drea urbana y proteger y

hacer uso racional de los recursos naturales.

e Aprovechar la relacion fundamental entre el transporte publico, la ocupacion del

territorio urbano vy la densidad.

e Fortalecer la economia local propiciando nuevas inversiones, generando empleos
en las areas habitacionales y localizando estratégicamente usos comerciales y

productivos.

Con el fin de atender las demandas de crecimiento poblacional de los préximos arios, se
plantea la consolidacion de superficies para el desarrollo urbano asi como la
compactacion interior mediante la utilizacion de wvacios urbanos, con el objeto de
racionalizar y hacer congruente el crecimiento con la resolucién de las demandas para el
desarrollo integral, y de planear adecuadamente las redes de infraestructura, la dotacién

del equipamiento colectivo y demas servicios urbanos; esta politica tiene como finalidad:
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e Promover un modelo de ciudad compacta, consolidada y mas densa

aprovechando la infraestructura instalada.

e Generar un modelo de crecimiento a partir de nuevas centralidades para acercar

servicios a la poblacién y evitar la movilidad de grandes distancias.

e Dotar de suelo y vivienda, fundamentados en la comprensién de la importancia y
trascendencia de la produccién social y la autoconstruccién, en localizaciones

accesibles a empleo y los equipamientos sociales.

e Conectar e integrar la periferia con el casco urbano para homogeneizar la
estructura urbana y promover la equidad de oportunidades evitando el

crecimiento discontinuo y disperso.

La densificaciéon y la ocupacién de los vacios urbanos es fundamental en las zonas
urbanas en desarrollo; esta politica es de aplicacion general al espacio urbano y
urbanizable pues se contempla tanto para dreas de nuevo desarrollo como para las
acciones insertas en el espacio urbano existente; elevar la densidad de la ciudad a través

de ocupar el suelo vacante y permitir mayor intensidad en el uso del mismo.

Delimitar e instrumentar programas especificos en las éreas identificadas con espacios
vacios que permitan la densificacion; esta politica implica un sistema diferenciado de
estimulos a la inversion privada, que fomente la participaciéon de medianos y grandes
empresarios y del propio municipio no solo como gestor y facilitador del desarrollo, sino
como promotor del desarrollo econémico y ordenador del espacio urbano. Por tal se
debera instrumentar un programa de incorporacion de lotes baldios conforme un
inventario de suelo y un programa de estimulos y castigos claramente definidos con el fin

de desalentar la expansion urbana.
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Con respecto a infraestructura existente llevar a cabo la consolidaciéon, mejoramiento y
mantenimiento de la misma asi como aumentar la capacidad en infraestructura nueva
en zonas urbanas estratégicas para hacer posible la compactacion e intensificacién de los

usos del suelo.

B. Objetivo General

Este estudio de planeaciéon urbana tiene por objetivo fundamentar la modificacion
menor el cambio de uso de suelo de Habitacional a uso de suelo IBl Industria Bajo
Impacto en el predio ubicado en la calle Sierra del Morrién N2 5106, antes N2 5306, de la
Colonia 12 de Mayo de esta Ciudad de Chihuahua.

C. Objetivo Particular

Que el Predio en Cuestién cambie su uso de suelo a Industria de Bajo Impacto con el fin
de dar continuidad a la actividad econémica actual, aunque el PDU 2040 Actualizacion
2016 le asigne el uso de suelo habitacional por la influencia fisica inmediata de las

manzanas contiguas en dinamismo industrial y comercial.

En el Predio de Andlisis se aplicara la normatividad del Plan de Desarrollo Urbano de

Centro de Poblaciéon Chihuahua Visién 2040, Actualizacién 2016.

2040

ACTUALIZACION 2016

Carta Urbana
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La Zonificacion Secundaria identifica el uso propuesto con una letra y la intensidad del
mismo, con la cual es factible desarrollar dicho uso. Los diversos usos propuestos por el
Plan se identifican en la Carta Urbana, la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo y la

Tabla de Dosificacién de Uso de Suelo y Normatividad Usos Especiales y No Habitables.

Las disposiciones del PDU 2040 indican para el uso de suelo actual Habitacional 60+ un
COS de 0.75 y un CUS de SP en comparacion para el cambio de uso de suelo de Industria
de Bajo Impacto un COS de 0.75 y un CUS de 1.5:

ESTABLECIDO POR EL PDU 2040 CAMBIO DE USO DE SUELO PROPUESTO

Fin X
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Fuente: Instituto Municipal de Planeacién / Chihuahua
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Usos Industriales :

(IBI) Industria de Bajo Impacto. El uso comprende una amplia gama de actividades
manufactureras, de almacenamiento y ensamblaje, las cuales se caracterizan por
desemperiarse bajo condiciones normales sin generar molestias fuera de su limite de
propiedad evitando causar desequilibrios ambientales o urbanos, lo anterior de acuerdo

a los limites y condiciones sefaladas en la normatividad aplicable.

Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo.
USoOsS “IBI” Industria

Bajo Impacto

XI—3 DEPOSITOS MULTIPLES DE MADERA, P
VEHICULOS Y DE MAQUINARIA.

P Permitido
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ESTRATEGIA

A. Estrategia General

El andlisis del presente estudio urbano tiene como fin la Modificacién Menor al Uso de

Suelo:

El uso Industria de Bajo Impacto en el Predio en Cuestiéon de 1,502.09 m2 y construcciéon
de 831.36 m2 ubicado en la calle Sierra del Morrién N2 5106, antes N2 5306, de la Colonia
12 de Mayo, haciendo una modificacion menor sustentada al PDU 2040 vigente, el cual
le asigna un uso de suelo habitacional, procurando la integracion ordenada y

equilibrada al medio construido de la zona.

En este sentido el PDU 2040, propone principios de sostenibilidad, cuidado del medio

ambiente, crecimiento econémico y beneficio social a través de los siguientes elementos:

e Que la ciudad cuente con zonas diversas de gran actividad urbana cercanas a los

hogares y empleos.

e Que se dé continuidad a la mancha urbana con muy reducido niimero de predios
baldios, con usos de suelo diversos, equilibrados e impulsores del desarro dindmico

de la ciudad.

El PDU 2040, establece que para el predio en las manzanas del entorno con uso
habitacional serd de una densidad de H60+ donde el lote minimo debe ser de 120.00
m2, el frente minimo SP, el fondo minimo SP, un COS de 0.75, un CUS SP, superficie

permeable libre SP, cajén de estacionamiento SP, restriccion frontal / fondo / lateral SP.
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Seglin la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo, en el “IBI” Industria de Bajo
Impacto es factible Depésitos Mdltiples de Madera, Vehiculos y de Maquinaria tomando
en cuenta a las Normas de Evaluacién para los Usos Condicionados que en este caso no

es necesaria su aplicacion.
En el Area de Estudio se han estado desarrollando diversos negocios industriales de bajo

impacto para los comercios del entorno y los servicios de la zona alrededor del Predio en

Andalisis como se muestra a continuacion:

Calle 532 entre calles Sierra del Morrién y Sierra Santa Maria del Pino en Col. 12 de Mayo.
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Industria de Bajo Impacto en calles Sierra la Magdalena y Calle 572 en Col. 12 de Mayo.

B. Politicas de Desarrollo

Para el uso Industria de Bajo Impacto propuesto, se respetan los lineamientos de la
normatividad vigente, integrdndose al entorno generando alternativas complementarias
a la comunidad, asi como una mejora en la imagen urbana tomando en cuenta los

predios inmersos en el entorno.

Las premisas de planeacién para consolidar los usos de suelo de la zona y la ciudad son

las siguientes:

e Continuar la integracion al esquema vial existente contemplado en los
instrumentos de planeacién vigentes, como lo es el Blvd. Juan Pablo II, la Av.

Carlos Pacheco a través de la calle Industrial Dos y la calle Francisco Portillo.

e Seguir la adaptaciéon a la estructura urbana, apoyando proyectos de actividad

econdmica que consoliden la zona habitacional satisfaciendo sus necesidades.
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e Ordenar la zona desde el punto de vista de la imagen urbana, ya que se
pretende consolidar predios ya establecidos inmersos en la zona habitacional de

precario desarrollo.

C. Zonificacion Primaria

En el caso que nos ocupa y seglin el PDU 2040 se trata de predios localizados en zona
denominada como Area Urbana, es decir susceptible a seguirse compactando de manera
inmediata, previa autorizacién de licencias y permisos correspondientes, siempre y

cuando se apegue a las leyes en la materia y a lo establecido en este plan.

D. Zonificacion $ecundaria

Ubicacion del Predio en Aplicacién
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Simbologia
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Zonificacién Secundaria 2016

En cuanto a los usos de suelo, el predio es congruente con las politicas del Plan de
Desarrollo Urbano vigente en cuestion del crecimiento integral y continuo de la ciudad,
asi como con la ocupacién de los baldios. Coincide con lo establecido para uso Industria
de Bajo Impacto como compatible con los usos Comerciales y de Servicios siendo

congruente con el medio construido lo que lo hace mas éptimo.

Mas al poniente hacia el Boulevard Juon Pablo Il es una zona de vocacién

completamente Industrial y de servicios relacionados con la misma.

E. Estrategia Urbana

Respecto a la estrategia urbana de la ciudad, los proyectos de inversion econémica se
localizan en una zona donde la cobertura de los centros vecinales y distritales propuestos
por el PDU 2040, abarcan la zona, por tanto la localizacion de este proyecto es
estratégica y adquiere relevancia para esa poblacion que estd desprovista de un

mejoramiento de la imagen urbana de la zona.

El equipamiento urbano es de importancia en la calidad de vida en tanto que son los
elementos que atienden necesidades sociales bdésicas para el bienestar como son:
comercio, servicios, educacion, salud, recreacion, abasto, etc. También son elementos de

uso publico que ayudan a definir la estructura y funcionalidad urbana, especificamente
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son factor relacionado con la movilidad urbana; que en esta zona se cumple con lo
bdasico; como son los casos de mds impacto: Central de Abasto Chihuahua, Terminal
Central de Autobuses Chiihuahua, Crit de Chihuahua, Unidad Deportiva Sur, Terminal

Sur del Sistema de Transporte Pablico.

F. Estrategia de Infraestructura

Por ser una zona incluida dentro de la mancha urbana, el Predio cuenta con los servicios
urbanos de Agua Potable, Alcantarillado Sanitario, Energia Eléctrica, Alumbrado
Pablico, Aseo Urbano, Comunicaciones y el Servico de Transporte Pudblico mediante
rutas alternas que enlazan con la Ruta Troncal 1 tanto en el Centro de la Ciudad como

en la Terminal Sur.

G. Estructura Vial
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Simbologia
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El predio analizado se ubica en la calle Sierra del Morrién No. 5106, antes N2 5306, de la
Colonia 1° de Mayo, que estd incompleta en su urbanizacion ya que carece de
pavimentacién y de banquetas con guarniciones en buen estado asi como la carencia de
alumbrado padblico y la sefialética vial para la seguridad de los habitantes; en
comparaciéon con los demas servicios urbanos como el agua potable, alcantarillado
sanitario, energia eléctrica, lineas telefonicas que si estdn completas. La calle Sierra del
Morrién intersecta con la calle Industrial Dos, siendo la calle méas importante, la cual

desemboca al Boulevard Juan Pablo Il.

En sentido norte-sur funciona el Boulevard Juan Pablo Il; en el sentido poniente-oriente
lo hacen la calle Industrial Dos y la calle Sierra del Morrién, entre otras. Estas vialidades
cumplen con una importante funcién de integracién para las zonas habitacionales e
industriales en donde se ubican. Las secciones de calle con que cuenta la estructura vial
inmediata al predio objeto del presente andilisis son las siguientes: calle Industrial Dos con
una seccion de 10.00 metros, dos cuerpos de circulacion, y banquetas de 1.50 metros para

tréfico local.

En el sentido Norte - Sur funciona el Boulevard Juan Pablo I, la cual es de una de las
principales arterias de la ciudad en cuanto a Flujo vehicular.

En el sentido Poniente — Oriente lo hace la calle 53a.
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En el sentido Oriente — Poniente lo hace la calle Sierra del Morrién.

Estas vialidades cumplen con una importante funcién de integracién para las zonas
Habitacionales e Industriales existentes cercanas a este mencionado sitio donde esta
emplazado el predio. Las secciones de calle con que cuenta la estructura vial Inmediata
al predio objeto del presente andlisis es la siguiente: calle Sierra del Morrién con una
seccion de 15.00 metros, cuatro cuerpos de circulacién sin banquetas para trafico local,
aunque es también concurrida para conectar de la calle Industrial Dos al Boulevard Juan
Pabilo II.

Acceso a la Calle Sierra del Morrién desde la Calle Industrial Dos

Panorama de Calle Industrial Dos hacia el Blvd Juan Pablo Il
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Acceso por la Calle Sierra del Morrién

Panorama Inmediato por la Calle Sierra del Morrién

Calle Sierra del Morrién

ESTUDIO URBANO
Modificacion Menor al Uso de Suelo
“ Calle Sierra del Morrién ” 95




Vista de la esquina de la Calle 532 con Calle Sierra del Morrién

Panorama desde la Calle 532 hacia el Blvd. Juan Pablo Il
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INSTRUMENTACION

A. Programacion de Acciones

En la siguiente secuencia se relacionan las acciones necesarias para el desarrollo del
proyecto motivo de este documento de planeacion; se tiene contemplado llevar a cabo

este proceso durante el aro 2017.

Una vez aprobada la Modificacién Menor, se tiene programado continuar los Tramites
de la Actualizacién de la Licencia del Uso de Suelo del Predio tomando en consideracion
la normatividad expuesta en el Reglomento de Desarrollo Urbano Sostenible del
Municipio de Chihuahua y el Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas para el

Municipio de Chihuahua.

a. Aprobacion Técnica de la Modificacion Menor ool
por la autoridad correspondiente.

b. Tramites Administrativos en la Direccién de kel falalal
Desarrollo Urbano y Ecologia

c. Obtencion de Licencia del Uso de Suelo del falalal
Predio.

Chihuahua, Chih.
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CONCLUSIONES A LA MODIFICACION MENOR AL U$O DE SUELO

La propuesta de cambio de uso de suelo, de Industrial Bajo Impacto, no significa un
impacto grande en cuanto a la demanda de servicios se refiere, ya que las dimensiones

del predio son de 1,502.09 m2 de terreno y de 831.36 m2 de construccion.

No representa un impacto negativo en la movilidad de la zona, que como fue descrito,
presenta capacidad y conectividad eficiente. Se aprecia positiva la concentracién de
actividad industrial de bajo impacto asi como también comercial y de servicios. Dicha
situacion representa un impacto positivo en cuanto a cobertura de servicios y atencion
de necesidades de abasto y equipamiento. Asimismo, se aprecia una importante

presencia de poblacion joven y alto porcentaje de poblacién en edad productiva.

Es recomendable modificar el uso de suelo vigente de Habitacional de 60 viv/ha a
Industrial de Bajo Impacto para el predio ubicado en la calle Sierra del Morrién No. 5106,
antes N2 5306, de la Colonia 12 de Mayo, ya que se apega a las politicas establecidas por
el PDU 2040 Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblaciéon de Chihuahua Vision

2040, Actualizacién 2016, elementos basicos de la estrategia general de desarrollo.

Las condiciones urbanas de Chihuahua, definen una serie de elementos centrales de la
planeacion urbana para generar la propuesta de estrategia general de desarrollo
urbano. Destacan los relacionados con el suelo porque este es el elemento fundamental

para orientar y controlar el crecimiento de la ciudad:

0 La cantidad, caracteristicas y localizacién de suelo -existente y requerido- para los
principales usos y destinos urbanos: habitacién, industria, equipamiento, comercio,

preservacion ecoldgica.

0 La intensidad de ocupacién del suelo respecto al uso de los espacios baldios para

potenciar su aprovechamiento.
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[ Las centralidades en congruencia con su accesibilidad, fuerza de atraccién de sus usos y
distribucion de densidades de poblacién para conformar una estructura urbana

funcional.

[ Las actividades compatibles e incompatibles o condicionadas dentro de cada uso para

propiciar su integracion o separacion, seglin cada caso.

“Jales .de Avalos

(Desechos industriales),”
3 4

4

- ,,

BAVALOS INDUSTRIA MINERA DE MEXICO

4
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Fuente: Instituto Municipal de Planeacién / Chihuahua

El espacio de maniobra de accesos y salidas para este tipo de vehiculos de
carga desde las 2 calles que hacen esquina en el predio tanto la Calle $ierra
del Morrién como la Calle 532, ambas calles de 15 m de seccién cada una;
hacia el acceso del predio cuenta con el espacio suficiente en el crucero de las
mismas para maniobrar sin afectacién a la via piablica. Al interior el predio
se cuenta con area de estacionamiento amplia dentro de los limites del mismo

sin afectar la movilidad tanto peatonal como vehicular.
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Imégenes del Area de Maniobras

- ->
de la Via Piablica al Predio

Acceso Principal *

* Calle 539 y Sierra del Morrién

* Crucero
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Ademas para prever las medidas de seguridad de la empresa se presentara el
Programa Interno de Proteccién Civil por parte del Municipio de Chihuahua
asi como el Manifiesto de Impacto Urbano Ambiental aprobados por las

Autoridades Competentes.

Por tanto y en resumen del presente Estudio Urbano se establece que si es
factible la Modificacion Menor del Cambio de Uso de $uelo de habitacional a
uso Industria de Bajo Impacto de “Tipo B”, en congruencia con la actividad
comercial y de servicios en el Predio Urbano ubicado en la calle $ierra del
Morriéon N2 5106, antes N2 5306, esquina con Calle 532 de la colonia 12 de
Mayo en esta Ciudad de Chihuahua, compactando la mancha urbana y
mejorando la imagen urbana de la zona; siendo necesario para estos
beneficios, dar el seguimiento a la mencionada propuesta derivada del
presente estudio para garantizar su cumplimiento y adecuaciones segiin sea

el caso, ésto ante las dependencias piiblicas administrativas que corresponda.

CUESTIONES URBANAS

Mdu. Arqg. Jaime F. San Vicente G.

D.R.U. O18 Director Responsable en Urbanismo

Octubre del 2017
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