HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.-

El suscrito LICENCIADO CESAR GUSTAVO JAUREGUI MORENO, en mi
caracter de Secretario del Honorable Ayuntamiento de Chihuahua, con
fundamento en los articulos 63 fraccion IV y 203 fraccion VI del Codigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, me permito someter a consideracion de este érgano
colegiado el proyecto de resolucion derivado del recurso administrativo de revision
identificado con el numero de expediente RA024/2015 del indice de Ila
Subdireccion Juridica adscrita a la Secretaria del Ayuntamiento de Chihuahua,
para que en términos de lo dispuesto por los articulos 28 fraccion XXXI y 203
fraccion VII del Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, lo resuelva
definitivamente. - - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo e oo
CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A LOS DOS DIAS DEL MES DE MARZO DE DOS
MIL DIECISIETE.- - == = - - - - - - oo e e s oo oo o e oo -

VISTO el contenido y alcance del acuerdo de fecha veintisiete de enero del afio
dos mil diecisiete, dictado por la Segunda Sala Civil y de lo Contencioso
Administrativo y Fiscal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua,
y notificado en la Subdireccion Juridica adscrita a la Secretaria del Ayuntamiento
del Municipio de Chihuahua el dia veintisiete de enero del afio dos mil diecisiete, y
en cumplimiento a la sentencia dictada el dia veinticuatro de enero del afio dos mil
diecisiete por la Segunda Sala Civil y de lo Contencioso Administrativo y Fiscal del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, en el Juicio de Oposicion
namero 159/2016 de su indice, se deja insubsistente la resolucion del recurso de
revision RA024/2015 aprobada por el Honorable Ayuntamiento de Chihuahua, el
dia catorce de abril del afio dos mil dieciséis, en la sesion ordinaria numero S. O.
07/16, dentro del punto nimero cinco del orden del dia, y por ello se procede a
resolver en definitiva los autos del expediente nimero RA024/2015, radicado en el
indice de la Secretaria del Honorable Ayuntamiento de Chihuahua, relativo al
RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVISION interpuesto por la C. (ELIMINADO:
Cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), por sus propios derechos; y - - ---------------------------

---------------------- RESULTANDO: ---------------------

PRIMERO.- Mediante escrito presentado en la Secretaria del Ayuntamiento de
Chihuahua, el dia ocho de junio de dos mil quince, la ciudadana (ELIMINADO:
Cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), interpuso recurso administrativo de revision en contra de la

resolucion “contenida en el oficio niumero SC/497/2015 de 19 de mayo de 2015,
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emitido por el Subdirector de Catastro Municipal, en el que dio respuesta en el que
me indica que el valor manifestado para la base de la contribucion del impuesto
predial, es el manifestado en la declaracién del Impuesto Sobre Traslacion de
Dominio NUmero 11409217, - - - = = = = = = = = - m e e e e e
SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha doce de junio de dos mil quince, se radico el
presente medio de impugnacién bajo el nimero de expediente RA024/2015. Asi
mismo, se ordend girar oficio a la Responsable a efecto de que remitiera a la
Subdireccion Juridica los informes y constancias inherentes a la determinacion del
acto administrativo impugnado. - - - = = - = = - - - - - - - - oo

TERCERO.- Mediante oficio nimero SC/628/2015, de fecha veinticuatro de junio
de dos mil quince, la Responsable rindié su informe de Ley, en términos del
arabigo 203 fraccion Il del Cbédigo Municipal para el Estado de Chihuahua y
mediante oficio SC/694/2015 de fecha dieciséis de julio de dos mil quince anexo
copias certificadas del archivo de la Sra. (ELIMINADO: Cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), en alcance
alprimer oficio. = - - = === - == - - oo e oo
CUARTO.- En virtud del acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
quince, se proveyo respecto de la admision del medio impugnativo que se dirime,
asi como de los medios probatorios ofertados por la disconforme en su libelo
recursal. De igual manera, se procedi6é a abrir su etapa probatoria, concediéndose
un término de quince dias hébiles, comUn a ambas partes para que se reciban y
desahoguen las pruebas ofrecidas. - - - - - - - - === - m oo m i

QUINTO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de octubre de dos mil quince, se
declar6 cerrada la etapa de alegatos por haber transcurrido el término concedido a
ambas partes para que se expresaran los mismos, en consecuencia, se turnaron
los autos al Secretario del Honorable Ayuntamiento, para que procediera a
formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.- - - - - = == = == = === - - oo - - -

SEXTO.- En atencion a lo anterior, el Honorable Ayuntamiento de Chihuahua, en
sesion ordinaria celebrada el dia catorce de abril del afio dos mil dieciséis, dentro
del punto numero cinco del orden del dia, se aprobo el proyecto de Resolucion
elaborado por el Secretario del Honorable Ayuntamiento de Chihuahua. - - ----- -
SEPTIMO.- En fecha veinticinco de mayo del afio dos mil dieciséis, la C.
(ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de
gue contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), por sus propios derechos, mediante escrito presentado ante la
Secretaria General del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, con
sede en esta ciudad, interpuso demanda de oposicion, la cual fue remitida el dia

ocho de junio de dos mil dieciséis a la Segunda Sala Civil y de lo Contencioso



Administrativo y Fiscal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua,
consedeenestaciudad. - ------------------------ oo
OCTAVO.- Mediante proveido dictado por la Secretaria de Acuerdos de la
Segunda Sala Civil y de lo Contencioso Administrativo y Fiscal el dia nueve de
junio de dos mil dieciséis, dicha autoridad admitié a tramite la demanda de Juicio
de Oposicién bajo el expediente 159/2016. - - - - = == = - = - = - o oo m e mm o i
NOVENO.- El dia veinticuatro de enero de dos mil dieciséis, la Segunda Sala Civil
y de lo Contencioso Administrativo y Fiscal emitié resolucién por medio de la cual
declara la nulidad de la resolucion del Recurso de Revision RA024/2015, de fecha
catorce de abril de dos mil dieciséis, emitida en la Sesion Ordinaria S. O. 07/16,
instruyendo elaborar, sancionar y aprobar un nuevo Proyecto de Resolucién; por lo
que, en cumplimiento a lo anterior, se procede a emitir nueva resolucion, al tenor
de loS Siguientes: - - - - = = - - - - s e e e e e i
-------------------- CONSIDERANDOS: -----------------
PRIMERO.- Que es facultad del Secretario del Honorable Ayuntamiento formular
el Proyecto de Resolucion de los Recursos Administrativos interpuestos en contra
de los actos que dicten las autoridades municipales, de conformidad con lo
establecido en los articulos 63 fraccion IV y 203 fraccién VI ambos del Cdédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua. - - - - - --------------------------
SEGUNDO.- Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua es
competente para conocer y resolver en definitiva el presente Recurso
Administrativo de Revision, segun lo sefialado en los articulos 28 fraccion XXXl y
203 fraccion VII, ambos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua y 261
del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua. - - - - - - - ---------------
TERCERO.- En cuanto a la procedencia del recurso, tenemos que el articulo 198
del Cddigo Municipal vigente dispone que los actos que dicten las autoridades
municipales, pueden impugnarse mediante los recursos de revision y
reconsideracion. Asimismo, en la Ultima parte del articulo 199 del referido Cédigo,
establece que el recurso sera de revisién cuando se resuelvan inconformidades de
los particulares por actos dictados por autoridades municipales distintas al H.
Ayuntamiento, por lo que como presupuesto procesal para la procedencia de tal
recurso es indispensable la existencia de un acto proveniente de una autoridad
municipal distinta a la del H. Ayuntamiento, mismo que en la especie quedd
plenamente probado con la documental consistente en el oficio SC/497/2015 de
diecinueve de mayo de dos mil quince, emitido por el Subdirector de Catastro
Municipal, aportado por la parte recurrente en original, y por la autoridad
responsable en copia certificada; mismo que constituye el acto impugnado, y que
adquiere valor probatorio pleno, por ser de las documentales que establece el
articulo 310 fraccion Il y V, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua, con relacion al articulo 380 del mismo ordenamiento, ambos de
aplicacion supletoria a la presente materia por disposicion expresa del articulo 234
del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua. Pues bien, con tal probanza se
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estima que se acredita la plena existencia de la emision del acto impugnado, en
consecuencia se han cubierto los extremos de los articulos 198 y 199 del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.- - - - - - ---------------------------
CUARTO.- La parte quejosa se encuentra investida de legitimacion para
interponer el medio de defensa en estudio, de conformidad con lo dispuesto por
los numerales 203 fraccion | del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua;
252 fraccion | del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua. - -----------
QUINTO.- En cuanto a los agravios manifestados por la parte recurrente, de los
cuales se omite su transcripcion integra por economia procesal, pero se tienen por
insertados a la letra, los mismos se pueden resumir en los siguientes términos: - - -
1).- La resolucion recurrida causa agravio toda vez que la base de la contribucion
se efectud en base a un estimado, que al final de cuentas la autoridad terminé por
establecerlo como fijo pero sin atender al valor real del inmueble que en realidad
debe ser el pardmetro de la contribucion. De esta manera, el valor de mercado de
la propiedad se establece claramente en el avallo practicado por el ingeniero civil
(ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica. En virtud de
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), con autorizacion del Departamento Estatal de Profesiones namero
071434E-S-lll, en donde arroj6 un resultado de valor real por $578,833.14
(quinientos setenta y ocho mil ochocientos treinta y tres pesos 14/100 M.N.). En tal
orden de ideas, la resolucién contenida en el oficio que se combate, no se ajusta a
las exigencias del articulo 31 fraccion IV de la Constitucion, pues debe de
contribuirse de una manera proporcional y equitativa conforme dicten las leyes. En
este caso el codigo municipal es claro al establecer que la base de la contribucién
debe ser el valor de mercado de las propiedades. Sin embargo, en este caso, el
municipio efectdo la contribuciéon en base a un estimado, que no corresponde al
valordemercado. - - - - - - - - - - - - oo
2).- La resolucion combatida se encuentra carente de fundamentacion vy
motivacion, y es contraria a los articulos 14 y 16 de la Constitucion; la resoluciéon
gue se combate Unicamente establece que se ajusta al articulo 25 de la Ley de
Catastro del Estado de Chihuahua, pero en el presente caso se le hizo llegar a la
autoridad el avalio directo realizado por un perito valuador debidamente
registrado o autorizado ante el Departamento Estatal de Profesiones, quien
concluy6 que el valor real de la propiedad era de $578,833.14 (quinientos setenta
y ocho mil ochocientos treinta y tres pesos 14/100 M.N.), al veinte de marzo de
dos mil quince. De esta forma es que la resolucion combatida no se encuentra
debidamente fundada, toda vez que omitid sujetarse a lo establecido por la
fraccion Il del articulo 25 de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua, que
segun se explico, la base de la contribucion debe efectuarse con apoyo en la

informacion resultante de los procedimientos ahi referidos, en este supuesto, por



avalio directo realizado por un perito valuador debidamente registrado o
autorizado ante el Departamento Estatal de Profesiones.- - - - - - - ------------
Para acreditar lo anterior la recurrente allegd como medios de conviccion las
siguientes pruebas:- - - - - = - - - - - - s o e e e
1.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio original nimero
SC/497/2015, de fecha diecinueve de mayo del afio dos mil quince, emitido por el
Subdirector de Catastro de la Tesoreria Municipal, mismo que constituye el acto
recurrido y que, por ser de las que menciona el articulo 310 fraccion 1l del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua, adquiere valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 380 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua;
documento que acredita la existencia del acto impugnado.- - - - - - ------------
2.- DOCUMENTAL, consistente en original del estado de cuenta de predial 2014,
a nombre de (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), misma que por ser de las que menciona el articulo
310 fracciones V del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua,
de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, adquieren valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 380 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Chihuahua, documento con el que se acredita la propuesta
de pago para el ejercicio fiscal del afio dos mil catorce. - - - - - ---------------
3.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en avallo para efectos de traslaciéon de
dominio con numero de folio AVA-015-009, de fecha veinte de marzo de afio dos
mil quince, respecto del inmueble con clave catastral (ELIMINADO: Nueve
nameros. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), mismo que
fue aportado en copia certificada por la autoridad recurrida, a la cual se le otorga
valor probatorio pleno en cuanto a su fecha de elaboracion, autenticidad de la
firma de quien lo suscribe, y que el mismo fue presentado ante la autoridad
recurrida, por no haber sido objetado por las partes, y en cuanto a su contenido,
se le otorga valor probatorio de indicio, debido a que al tratarse de un documento
privado que proviene de un tercero al procedimiento solo sirve de elemento de
conviccion para establecer que dicho documento fue elaborado de manera
unilateral por quien lo suscribe y que los datos ahi aportados son producto de la
opinion, técnica, experiencia 0 conocimiento de esa persona, sSin que pueda
llegarse al extremo de otorgar eficacia probatoria plena a los datos ahi contenidos
y considerarlos como indubitables, maxime que tratdndose de la valoracién de

avaluos, estos deben ser desahogados mediante prueba pericial y no documental
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a efecto de generar una mayor conviccion en el érgano resolutor, por lo que en
términos de los articulos 322, 323, 324 y 384 del Cbdigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Chihuahua, de aplicacion supletoria a la materia por disposicion
expresa del articulo 234 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, se le
otorga valor probatorio de indicios en relacion al valor fisico o directo total por la
cantidad de $578,833.14 (quinientos setenta y ocho mil ochocientos treinta y tres
pesos 14/100 moneda nacional) del inmueble ubicado en la calle (ELIMINADO:
Tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.),
namero (ELIMINADO: Cinco numeros. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En
virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable.), del fraccionamiento (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), Lote 92, Manzana XXI,
debido a que asi fue estimado por el Especialista Autorizado, derivado de la
solicitud realizada por la C. (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.), en el cual, el propio especialista
establecid que el dictamen no tendra validez para fines distintos al especificado en
su caratula, esto es, para traslacion de dominio; de ahi que para que dicho medio
de conviccién adquiriera eficacia probatoria plena debié haber sido corroborado
con otros medios de prueba, o bien, a efecto de acreditar el valor fisico directo del
inmueble, resulta indispensable el desahogo de una prueba pericial en materia de
valuacién conforme a las reglas y requisitos de la prueba pericial debido a que se
requiere de conocimientos técnicos especiales. - - - - - - - === - - - - i - i

Al respecto resultan aplicables, por analogia, los siguientes criterios: - - - - - - - - - -
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 1001, Tomo XVIII,
correspondiente al mes de Octubre de 2003, Novena Epoca, tesis 1V.30.C.7 C
aprobada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del cuarto Circuito con
namero de registro 183070, del siguiente rubro y texto: - - = - - == - == === - === -~
DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE UN TERCERO. SU VALOR
PROBATORIO. Si bien los articulos 1205 y 1296 del Cddigo de Comercio
establecen que son admisibles como medios de prueba todos aquellos elementos
que produzcan conviccidon en el animo del juzgador acerca de los hechos
controvertidos o dudosos, y que los documentos privados y la correspondencia
procedente de uno de los interesados, presentados en juicio por via de prueba y
no objetados por la parte contraria se tendran por admitidos y surtiran sus efectos

como si hubieren sido reconocidos expresamente, ello no implica considerar como
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valido que la responsable otorgue pleno valor probatorio a una documental privada
proveniente de un tercero que no haya sido objetada por las partes, pues soélo
tiene valor de indicio si no se corrobora con otras probanzas. - - - -------------
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, pagina 715, Libro 12,
correspondiente al mes de Noviembre de 2014, tomo |, Décima Epoca, tesis la.
CCCXCVII/2014 (10a.) aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion con numero de registro 2007982, del siguiente rubro y texto: -
DICTAMEN PERICIAL EXTRAJUDICIAL. SU VALORACION COMO PRUEBA
DOCUMENTAL NO TRANSGREDE A LOS ARTICULOS 14 Y 17
CONSTITUCIONALES POR DENEGACION DE JUSTICIA. El peritaje realizado
por uno o varios especialistas de manera extrajudicial constituye una fuente de
prueba; asi, cuando tal dictamen llega al juicio como medio de prueba documental,
por asi haberlo ofrecido el interesado y haberse admitido en esos términos por el
juzgador, no resulta valido pretender darle el tratamiento y el valor de una prueba
pericial, esto, pues el articulo 402 es claro en prever que son los medios de
prueba aportados y admitidos, los que habra de valorar el juzgador en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia. Para llegar a esa
conclusién, debe precisarse que la prueba pericial es el prototipo de medio de
prueba, porque por regla general, solo puede tener vida con plenos efectos
juridicos si existe un proceso; asi, para afirmar la existencia de la prueba pericial,
ésta debe sequir las formas que la propia ley impone a las partes, pues se trata de
un medio de prueba en el que ambas partes estan en posibilidad de interrogar a
los especialistas sobre los temas que han surgido en el proceso mismo, a partir de
la demanda y de su contestacién de lo que ha trascendido al juicio y es materia del
litigio. En ese sentido, para hablar de la prueba pericial propiamente dicha, como
medio de prueba, necesariamente han de observarse las formas previstas en la
ley para su ofrecimiento y desahogo; puede ocurrir, en cambio, que la fuente de la
prueba sea el peritaje realizado por uno o varios especialistas extrajudicialmente,
pero que al juicio llegue como medio de prueba documental, en cuyo caso el
organo jurisdiccional habra de valorarlo como una prueba documental, sin que tal
circunstancia implique vulneracién a los articulos 14 y 17 constitucionales por
denegacion de justicia, pues es evidente que en uno y otro caso, es decir, sea que
se trate de un dictamen pericial llegado al juicio en forma de documento o que se
trate de una prueba pericial que en su desahogo siga la reglamentacion prevista
en la ley, las partes han de tener la intervencién que la ley les permite y, en su
valoracion, el juez ha de observar las reglas prescritas en los articulos 402 y 403
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en el sentido de que
seran valorados en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, quien debera exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, con las reglas precisas sobre el

valor de los documentos, segun sean publicos o privados. - - - - --------------



4.- DOCUMENTAL, consistente en copia del plano catastral, respecto del
inmueble ubicado en la calle (ELIMINADO: Tres palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 pérrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.), nimero (ELIMINADO: Cinco numeros.
Fundamento Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), del
fraccionamiento (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), realizado por el Ing. (ELIMINADO: Cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), a la cual se
le otorga valor probatorio de indicios, debido a que no se encuentra certificada, sin
embargo en relacién con el resto del material probatorio, se obtiene que el mismo
corresponde, al menos indiciariamente, al inmueble propiedad de la recurrente,
ello en términos de los articulos 362 y 390 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 234 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua. - - - ----------
5.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia del escrito con sello de
recibido de fecha veintiuno de abril de dos mil quince, signado por la hoy
recurrente la C. (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), a la cual se le otorga valor probatorio pleno debido a
gue la misma fue proporcionada por la autoridad recurrida en copia certificada, en
términos de los articulos 362 y 390 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo
234 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, de la que se desprende
que C. (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En
virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable.), solicitd la devolucién por concepto de pago de lo indebido en los
términos precisados en SU eSCrt0. - - - = - - = = - = = - - - - - - oo
Por su parte, la autoridad recurrida, ofrecio los siguientes medios de conviccion. - -
1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del certificado de
pago numero 2470190 de fecha veintisiete de enero de dos mil catorce emitido por
el (la) cajero (a) de la Tesoreria del Municipio de Chihuahua, misma que por ser
de las que menciona el articulo 310 fracciones Il y V, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento Interior del Municipio de
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Chihuahua, adquiere valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 380 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, con
el cual se acredita el pago realizado por la C. (ELIMINADO: Cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), por concepto
de impuesto predial a partir del primer al sexto bimestre del afio dos mil catorce
respecto del inmueble identificado con la clave catastral (ELIMINADO: Nueve
nameros. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), con una
calificacion de $1°052,000.00 (un millén cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.).- -
2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del certificado de
pago numero 1869610 de fecha once de diciembre de dos mil trece emitido por el
(la) cajero (a) de la Tesoreria del Municipio de Chihuahua, misma que por ser de
las que menciona el articulo 310 fracciones Il y V, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua, adquiere valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 380 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, con
el cual se acredita el pago realizado por la C. (ELIMINADO: Cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), por concepto
de impuesto predial a partir del tercer al sexto bimestre del afio dos mil trece
respecto del inmueble identificado con la clave catastral (ELIMINADO: Nueve
nameros. Fundamento Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), con una
calificacion de $1°052,000.00 (un millén cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.). - -
3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en original y copia certificada del
dictamen que practica la Tesoreria Municipal de Chihuahua por conducto de la
Subdireccion de Catastro, para efectos del Impuesto sobre Traslacion de Dominio
de fecha 23 de julio de 2015, misma que por ser de las que menciona el articulo
310 fracciones Il y V, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo
234 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, adquiere valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 380 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, con el cual se acredita la
estimacion realizada por la autoridad recurrida del inmueble propiedad de la
QUEBJOSA. = = = = = = = = = - s s m s o e e o oo
4.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Historial de
Movimientos de la clave catastral (ELIMINADO: Nueve numeros. Fundamento
Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
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a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), al veinticuatro de junio
de dos mil quince, misma que por ser de las que menciona el articulo 310
fracciones Ill y V, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 234
del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, adquiere valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 380 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, con el cual se acredita los
movimientos que ha tenido el inmueble del primero de diciembre del afio dos mil
ocho al veintiséis de diciembre del afio dos mil catorce, en los que destaca la
actualizacion del valor catastral del treinta de mayo de dos mil doce con motivo de
traslacion de dominio por compraventa por la cantidad de $820,000.00
(ochocientos veinte mil pesos 00/100 M.N.) y la actualizacion del valor catastral del
veintisiete de septiembre de dos mil trece con motivo de traslacion de dominio por
compraventa por la cantidad de $1'052,000.00 (un millén cincuenta y dos mil
PesOS 00/100 M.N.). = = - = = - = o oo oo o e e oo
5.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio nimero
SC/497/2015, de fecha diecinueve de mayo del afio dos mil quince, emitido por el
Subdirector de Catastro de la Tesoreria Municipal, misma que constituye el acto
recurrido y que, por ser de las que menciona el articulo 310 fraccion Il del Cadigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua, adquiere valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 380 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua;
documento que acredita la existencia del acto impugnado.- - - - - - - - ----------
6.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia certificada del comprobante
de pago expedido por Banco Nacional de México, S.A., el dia veintisiete de enero
de dos mil catorce por concepto de pago de predial chihuahua por la cantidad de
$6,361.00 (seis mil trecientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.), el cual, por
encontrarse certificado, haber sido proporcionado por la propia autoridad
responsable, no haber sido objetado y encontrarse adminiculado con otros medios
de prueba, como lo es el certificado de pago 2470190, genera eficacia probatoria
plena para acreditar el pago realizado por dicho concepto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 322, 323, 324 y 384 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Chihuahua, de aplicacién supletoria a la materia por
disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua. - - = - - = = - = - - s oo o e

7.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada del estado de cuenta de
predial 2014, a nombre de la C. (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento
Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), misma que por ser de
las que menciona el articulo 310 fraccion V del Cédigo de Procedimientos Civiles
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del Estado de Chihuahua, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 234 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, adquieren valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 380 del Cdodigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, documento con el que se
acredita la propuesta de pago para el ejercicio fiscal del afio dos mil catorce. - - - -

8.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio
SC/628/2015 de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince emitido por la
Subdireccion de Catastro, mismo que por ser de las que menciona el articulo 310
fraccion 1l del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, adquieren valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 380 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Chihuahua, documento con el que se acredita el informe
rendido por la autoridad en el presente recurso en el cual sefiala que el predio fue
revaluado por causas de Traslacion de Dominio el dia veintisiete de septiembre de
dos mil trece, con efectos a partir del quinto bimestre de dos mil trece, de acuerdo
a la Nota de Traslacion de Dominio No. 1140921 con fecha de firma dieciséis de
marzo de dos mil trece y fecha de pago del impuesto sobre traslacion de dominio
de treinta de abril de dos mil trece, con fundamento en el articulo 25 de la Ley de
Catastro del Estado de Chihuahua. - - - ------------------m oo

9.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la consulta
adeudo predial de la clave catastral (ELIMINADO: Nueve numeros. Fundamento
Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), misma que por ser de
las que menciona el articulo 310 fracciones Ill y V, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua, adquiere valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 380 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, con
la cual se acredita los pagos realizados, fecha y monto en relacién con el inmueble
materia del presente recurso hasta el veintisiete de enero de dos mil catorce. - - - -
10.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la consulta
adeudo predial de la clave catastral (ELIMINADO: Nueve numeros. Fundamento
Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), en especifico a la
transaccion de caja realizada el dia veinticinco de febrero del afio dos mil trece,
misma que por ser de las que menciona el articulo 310 fracciones Ill y V, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, adquiere valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 380 del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Chihuahua, con la cual se acredita el pago realizado y el
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monto en relacidbn con el inmueble materia del presente recurso en la fecha
glo]Tor=To F- T i

11.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la consulta
adeudo predial de la clave catastral (ELIMINADO: Nueve numeros. Fundamento
Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), en especifico a la
transaccion de caja realizada el dia ocho de marzo del afio dos mil trece, misma
que por ser de las que menciona el articulo 310 fracciones Ill y V, de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento Interior del
Municipio de Chihuahua, adquiere valor probatorio pleno, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 380 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua, con la cual se acredita el pago realizado y el monto en relacion con el
inmueble materia del presente recurso en la fecha indicada. - - - -------------

12.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la consulta
adeudo predial de la clave catastral (ELIMINADO: Nueve numeros. Fundamento
Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), en especifico a la
transaccion de caja realizada el dia once de diciembre del afio dos mil trece,
misma que por ser de las que menciona el articulo 310 fracciones Il y V, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, adquiere valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 380 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Chihuahua, con la cual se acredita el pago realizado y el
monto en relacion con el inmueble materia del presente recurso en la fecha
INdicada. - - - - == - == - - s oo oo e oo

13.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la consulta
adeudo predial de la clave catastral (ELIMINADO: Nueve numeros. Fundamento
Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), en especifico a la
transaccion de caja realizada el dia veintisiete de enero del afio dos mil catorce,
misma que por ser de las que menciona el articulo 310 fracciones Ill y V, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, adquiere valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 380 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Chihuahua, con la cual se acredita el pago realizado y el
monto en relaciéon con el inmueble materia del presente recurso en la fecha

indicada. - - ---------- - e i e e
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SEXTO.- Ahora bien, procediendo al analisis de los agravios que expresa la
recurrente, tenemos que los mismos son parcialmente fundados y suficientes
pararevocar el acto reclamado por los motivos que a continuacion se exponen:
Para una mejor comprension del asunto, es necesario hacer una resefia de los
antecedentes masrelevantes: - - - - - - - - - - - - oo oo oo
1. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil trece, se actualizé el valor
catastral del inmueble identificado con la clave catastral (ELIMINADO: Nueve
nameros. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), ubicado en
la Calle Bosques de Guevara (ELIMINADO: Cinco numeros. Fundamento Legal:
Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.), del fraccionamiento Bosques de San
Pedro, derivado de la manifestacion contenida en la Declaracion del Impuesto
sobre Traslacion de Dominio No. 1140921 firmada el dieciséis de marzo del afo
dos mil trece en la que se establecié que el inmueble de referencia fue adquirido
con un valor de $1°052,000.00 (un millén cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.).
Esto se desprende de los oficios rendidos como informes por la autoridad
recurrida, ademas del historial de movimientos de la clave catastral (ELIMINADO:
Nueve numeros. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Pudblica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.). - - - = = - = = - - e e o
2. El dia once de diciembre del dos mil trece, se realizd el pago del impuesto
predial a partir del tercer al sexto bimestre del aflo dos mil trece, en relacién al
inmueble identificado con la clave catastral (ELIMINADO: Nueve nudmeros.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), con una
superficie de terreno de ciento cuarenta metros cuadrados y una superficie de
construccion de ciento once metros veintiséis centimetros cuadrados, y una
calificacion real de $1°052,000.00 (un millén cincuenta y dos mil pesos 00/100
M.N.), por un monto de $2,574.00 (dos mil quinientos setenta y cuatro pesos
00/100 M.N.). Esto se desprende del certificado de pago 1689610 y de la consulta
de adeudodepredial.- - - - - - - - - - - - - oo

3. El dia veintisiete de enero de dos mil catorce, se realiz6é el pago del impuesto
predial a partir del primer al sexto bimestre del afio dos mil catorce, en relacién al
inmueble identificado con la clave catastral (ELIMINADO: Nueve numeros.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Puablica. En virtud de que contiene datos

personales concernientes a una persona identificada o identificable.), con una
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superficie de terreno de ciento cuarenta metros y una superficie de construccion
de ciento once metros veintiséis centimetros cuadrados, y una calificaciéon real de
$1°052,000.00 (un millén cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), por un monto de
$6,361.00 (seis mil trescientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.). Esto se
desprende del certificado de pago 2470190 y de la consulta de adeudo de predial.-
4. El veintiuno de abril del dos mil quince, la C. (ELIMINADO: Cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), present6
escrito ante el Despacho del Presidente Municipal, solicitando la devolucion del
pago de lo indebido bajo el argumento de que el veintisiete de enero de dos mil
catorce realizé el pago del impuesto en base a una propuesta econémica con un
valor de $1°052,000.00 (un millén cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), cuando
en realidad el valor es de $578,833.14 (quinientos setenta y ocho mil ochocientos
treinta y tres pesos 14/100 M.N.), segun se advierte del avalto realizado por el
Ingeniero Civil (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), con autorizacion del Departamento Estatal de
Profesiones, numero 071434E-S-lll. Esto se desprende del propio escrito
presentado por la particular. - - = = - = === == = s oo

5. Al escrito anterior, recay6 el oficio SC/497/2015 de fecha 19 de mayo de 2015
emitido por el Subdirector de Catastro, mediante el cual establece que el valor
manifestado mediante la Declaracion del Impuesto sobre Traslacion de Dominio
No. 1140921, se tom6 como base del impuesto predial con fundamento en el
articulo 25 de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua y en el articulo 148 del
Cdbdigo Municipal para el Estado de Chihuahua; y que respecto a la devolucion del
pago de lo indebido, esta es procedente dado que se pago en exceso, refiriendo
qgque para lo anterior es necesario que presente ante esa Subdireccion, el
certificado de pago original para proceder a su cancelacién y hacer la devolucién a
su favor correspondiente. Determinacion que constituye el acto recurrido en el
presente asunto, cuya existencia se acredito por obrar en autos. - - -----------
Ahora bien, la parte recurrente, en su primer agravio refiere que dicha respuesta le
causa perjuicio, toda vez que la base de la contribucién se efectué en base a un
estimado, que al final de cuentas la autoridad termino por establecerlo como fijo
pero sin atender al valor real del inmueble que en realidad debe ser el parametro
para la contribucion; que el valor de mercado de su propiedad se establece
claramente en el avaltuo practicado por el Ingeniero Civil (ELIMINADO: Cuatro
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), con

autorizacion del Departamento Estatal de Profesiones, numero 071434E-S-IIl. En
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donde arroj6 un resultado de valor real por $578,833.14 (quinientos setenta y ocho
mil ochocientos treinta y tres pesos 14/100 M.N.). Que en tal orden de ideas la
resolucién contenida en el oficio que se combate, no se ajusta a las exigencias del
articulo 31 fraccion IV de la constitucion, pues debe contribuirse de una manera
proporcional y equitativa conforme dicten las leyes. En este caso el cddigo
municipal es claro al establecer que la base de la contribucion debe ser el valor de
mercado de las propiedades. Sin embargo, en este caso el municipio efectud la
contribucion en base a un estimado, que no corresponde al valor de mercado.- - - -
Como lo refiere la sefiora (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 pérrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.), la autoridad demandada no fundd ni
motivd de forma correcta los razonamientos esgrimidos respecto a la
inaplicabilidad de la fraccién Il del articulo 25 de la Ley de Catastro. -----------
Al respecto, debe precisarse que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad que trascienda a la esfera
juridica de los gobernados debe necesariamente estar fundado y motivado,
entendiéndose por fundar la obligacion de invocar los preceptos legales aplicables
al caso, es decir, aquellos que tengan previstas las facultades en las que se apoye
la autoridad para emitir dicho acto; mientras que por motivacién se refiere a la
demostraciéon de que las circunstancias y modalidades del caso particular
encuadran dentro de la hipo6tesis normativa que justifica la emision de aquél, tal y
como ha sido determinado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia consultable en la Séptima Epoca del Semanario
Judicial de la Federaciéon, volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143, bajo el
siguiente rubro y texto: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada
y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis normativas.” - - - = - - = == = == = - - - - o oo oo oo

De manera que, de acuerdo a lo antes expuesto, es que puede concluirse que la
exposicion de las circunstancias especiales o causas inmediatas que se hayan
tenido en cuenta para la emision del acto de molestia garantizan que el afectado
pueda conocer plenamente las razones en las que aquél se funda y asi se
encuentre en condiciones de defenderse adecuadamente. - - - - - - ------------
Ahora bien, para una mayor comprension de la conclusién que se adelantd, resulta
necesario transcribir el contenido del articulo 25 de la Ley de Catastro, el cual

refiere que: “La asignacion y actualizacion del valor catastral de inmuebles se
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efectuara por los Municipios, conforme a las tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion y con apoyo en la Informacion resultante de los siguientes
procedimientos:

I. Por declaraciébn del contribuyente, sujeta a la aprobacion de la autoridad
municipal;

II. Por avalto directo realizado por un perito valuador debidamente registrado o
autorizado ante el Departamento Estatal de Profesiones.

[ll. Valuacion directa en base a la informacién recabada por la Autoridad Catastral
Municipal, mediante inspeccion fisica, estudios técnicos directos o por medios
indirectos como la fotogrametria, aerofotogrametria e imagen satelital.

IV. Con base en la documentacién oficial que emitan las Autoridades Catastrales,
tomando en consideracion la informacién proporcionada al catastro por los
propietarios o poseedores de predios, o con base en los registros de informacion
CON QUE CUEBNEEN.” = = = = = = = = - o oo e o o e o e e o e — oo

Asimismo, el ordinal 158 del CAdigo Municipal, en su parte conducente, refiere que
por lo que hace al impuesto de traslacion de dominio: “Sera base gravable del
impuesto, lo que resulte mayor de:

I. El valor del inmueble cuyo dominio se adquiera y se determine por medio del
avallo que practique la Tesoreria Municipal, una institucion de crédito o un
especialista en valuacion debidamente acreditado ante el Departamento Estatal de
Profesiones, en base al valor fisico del inmueble. El avalio que se considerara
para determinar la base del impuesto, no deberd tener en ningun caso, una
antigiiedad de un afo entre la fecha en que se practique y la fecha en que se
realice el entero del impuesto;

II. El valor catastral; y

[Il El valor del inmueble sefialado en el acto de adquisicién. En las adquisiciones
que hubieran sido objeto de una operacién anterior a la que se calcula el
impuesto, pero sin que entre una y otra medien mas de tres afios, el valor gravable
se determinarad deduciendo del valor gravable en adquisicién presente, el valor
gravado de la adquisicion anterior.” - - - = = = = = = = = = == = s e oo -
De los preceptos legales previamente transcritos se advierte que la autoridad

catastral municipal, cuenta como apoyo para la aplicacion de dicha determinacion
las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccién, con cuatro
procedimientos diferentes para poder asignar o actualizar en su caso el valor
catastral de los bienes inmuebles sujetos al pago del impuesto predial, de igual
forma, en lo tocante al calculo sobre la traslacion de dominio, la Subdireccion de
Catastro se encuentra facultada para determinarlo en base de valor de avaluo,
catastralodeventa.- - - - - - - - - - - - - oo oo
Del escrito recibido por la Presidencia Municipal de Chihuahua el veintiuno de abril
de dos mil quince, se advierte que la sefiora (ELIMINADO: Cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Puablica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), en la aludida
fecha, solicitd a la autoridad municipal, entre otras cosas, lo siguiente: “Se sirva

modificar la Calificacion Real que obra en los datos de ese municipio respecto al
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valor catastral de mi propiedad con clave catastral (ELIMINADO: Nueve numeros.
Fundamento Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), toda vez que
indebidamente, se realizd en base a una propuesta con un valor de $1,052,000.00,
cuando en realidad el valor es de $578,833.14...7 - == = = == e m o e e e e e oo -

Peticion a la que le recay0 en respuesta el oficio SC/497/2015, de fecha
diecinueve de mayo del mismo afio, que en lo conducente establecio: “El valor
manifestado mediante la Declaracion del Impuesto Sobre Traslacion de Dominio
namero 1140921, se tom6 como base del impuesto predial con fundamento en el
articulo 25 de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua y en el articulo 148 del
Caodigo Municipal para el Estado de Chihuahua...” - - ---------------------

Sin embargo, la Subdireccion de Catastro dentro de su contestacion omite
pronunciarse respecto a determinar la procedencia o no de la modificacion del
valor catastral solicitado, en base a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 25 de
la Ley de Catastro y a la posibilidad de autocorrecciones en las erogaciones
efectuadas con motivo del pago de contribuciones hacendarias. - - - -----------
Si bien es cierto se desprende que la autoridad recurrida eligio el procedimiento
contenido en la fraccion | del multicitado ordinal 25 al considerar el monto de
traslacion de dominio como declaracion del propio contribuyente, por encima del
previsto en la fraccion Il también del aludido numeral, puesto que era necesario
que se hiciera del conocimiento de la sefiora (ELIMINADO: Cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), las causas
especificas por las cuales el valor de su propiedad continuaba siendo el
determinado al momento de llevar a cabo el pago de la traslacion de dominio, que
como ya se dijo, puede ser tomando en cuenta por la Subdireccion de Catastro
Municipal de Chihuahua, no obstante que se exhibié por ésta un avalu6 efectuado,
a su dicho, por un perito valuador que cumplia con las caracteristicas referidas por
la propia Ley de Catastro, ademas del monto de la devolucion del pago de lo
indebido que resulto procedente, puesto que del acto recurrido no es posible
observar que se haya establecido una cantidad especifica a reintegrar, tal
circunstancia no se traduce en gque se devuelvan todas las cantidades que haya
entregado la impetrante como pago del impuesto predial, ya que tampoco del
escrito presentado por ésta ante la autoridad municipal se puede advertir que la
hoy actora hubiera precisado las sumas que solicitaba le fueran reintegradas, por
tanto, era obligacion de aludida Subdireccion el decirle no solo que resultd
procedente el pago de lo indebido, sino también debe sefalarle los montos y
conceptos de esto, de conformidad con la legislaciéon aplicable. - - - - - - --------
De igual forma debe sefialarse que el pago de lo indebido no es per se un medio

de defensa que tenga por objeto la modificacion o revocacion de un acto de
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autoridad, por lo que se considera que el agravio en analisis deviene improcedente
su estudio debido alo siguiente: - - - - = - = = - - - - - - oo oo

El oficio impugnado deriva de la solicitud presentada por la hoy recurrente, en la
gue promovio la devolucion del pago de lo indebido con sustento en los articulos
51, 52 y 57 del Cdédigo Fiscal del Estado de Chihuahua. - - - ----------------

El articulo 51 del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua establece que “El fisco
Estatal esta obligado a devolver las cantidades que se le paguen indebidamente
conforme a las reglas siguientes; 1) Cuando el pago se hubiere efectuado en
cumplimiento de resolucion de autoridades que determinen la existencia de un
crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o den las bases para su liquidacion, el
derecho a la devolucion nace cuando dicha resoluciéon hubiera quedado
insubsistente. Il) Tratdndose de créditos fiscales cuyo importe hubiera sido
efectivamente retenido a los sujetos pasivos, el derecho a la devolucion solo
correspondera a estos. Ill) No procedera la devolucion de cantidades pagadas
indebidamente cuando el crédito fiscal haya sido recaudado por responsables
solidarios o repercutido o trasladado por el causante que hizo el entero
correspondiente. Sin embargo, la repercusion se realiza en forma expresa,
mediante la indicacion en el documento respectivo del monto del crédito fiscal
cargado, el tercero que hubiere sufrido la repercusion, tendrd derecho a la
devolucién y. IV) En los casos no previstos en las fracciones anteriores, tendréan
derecho a la devolucién de lo pagado indebidamente, quienes hubiera efectuado
el entero resSpecCtivo”. - - - - - - = - s - e e e e e e i
De la anterior disposicion, sélo se desprende que el fisco esta obligado a devolver
las cantidades que se le paguen indebidamente, estableciendo que nace ese
derecho cuando el pago se hubiere efectuado en cumplimiento de una resolucién
que determine la existencia de un crédito fiscal y la resoluciéon hubiera quedado
insubsistente, sin abundar mas en la figura del pago de lo indebido. - - ---------
De esta forma, atendiendo al articulo 15 del ordenamiento fiscal en cita, tenemos
gue cuando dicho ordenamiento no prevea determinados casos, ni sea posible
resolverlos por la interpretacion, debera aplicarse como supletoria, las
disposiciones del derecho privado, “Las disposiciones del derecho privado no son
aplicables a las instituciones y relaciones juridicas reguladas por la legislacion
fiscal; no obstante, cuando esta no prevea determinados casos, ni sea posible
resolverlos por la interpretacion, deberan aplicarse como supletorias, aquellas
diSPOSICIONES” . - - = = = = = s s e o e e e e e e e
Por su parte el Cadigo Civil de la entidad de aplicacion supletoria, preve la figura
del pago de lo indebido, en su articulo 1768, como una especie del
enriquecimiento ilegitimo al tenor de lo siguiente: “Cuando se reciba alguna cosa
gue no se tenia derecho a exigir y que por error ha sido indebidamente pagada, se
tiene obligacion de restituirla. Si lo indebido consiste en una prestacion cumplida,

cuando el que la recibe procede de mala fe, debe pagar el precio corriente de esa
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prestacion; si procede de buena fe, solo debe pagar lo equivalente al
enriqguecimiento de lo recibido”.- - = - - = = - = = - - - oo e
De esta disposicion se desprenden dos elementos para que se configure el pago
de lo indebido, que se reciba una cosa que no se tenia derecho a exigir y que por
error ha sido indebidamente pagada.- - - - - - - - - - - - - - - -

Por error entiéndase que es una falsa apreciacién de la realidad que vicia el
consentimiento de las personas, asi, en base a esta disposicion y a una
interpretacion sistematica y conforme de la misma, tenemos que el pago de lo
indebido esta previsto por la ley para reparar el error aritmético o de apreciacion
en los hechos en que se hubiere incurrido, o bien, para dar cumplimiento a una
resolucién anulatoria dictada por la autoridad competente; sin embargo, la
obligacion hacendaria de atender las solicitudes de devolucion no comprende la
reparacion del error de derecho, ya que la autoridad que conoce de ellas no puede
pronunciarse sobre la fundamentacion o motivacion de las resoluciones
impositivas, puesto que el pago de lo indebido no constituye un medio de defensa
gue sustituya los recursos ordinarios legalmente establecidos para controvertir los
actos de autoridad; en base a ello, tenemos que se actualiza la figura del pago de
lo indebido cuando: a) quede insubsistente una resolucion determinante del crédito
fiscal y se hubiese realizado el pago conforme a la misma, b) Cuando se reciba
alguna cosa que no se tenia derecho de exigir y que por error haya sido
indebidamente pagada y c¢) Cuando se pague en exceso, derivado de error
AMMELICO. - = - = - = = s e o m o m e e e e e

Ahora bien, lo anterior se menciona a efecto de demostrar que el argumento de la
particular recurrente relativo al pago en exceso porque se debié tomar en cuenta
el valor del avaluo practicado por Ingeniero Civil (ELIMINADO: Cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), por la
cantidad de $578,833.14 (quinientos setenta y ocho mil ochocientos treinta y tres
pesos 14/100 M.N.), en lugar del valor de $1°052,000.00 (un millén cincuenta y dos
mil pesos 00/100 M.N.) ya que considera que este es un estimado y no refleja el
valor real, deviene en inoperante, en virtud de que: a) La figura de pago de lo
indebido no constituye un recurso ni un medio de impugnacion, sélo es una
institucion que permite al contribuyente la obtencion de las cantidades pagadas en
forma indebida, en los supuestos que se han mencionado, a saber, cuando no
existia obligacion de pagar, cuando se pag0é en base a una resolucion
determinante de crédito fiscal que en forma posterior haya quedado insubsistente,
cuando se pag6 por error o cuando se pagd en exceso; b) la figura de pago de lo
indebido no constituye un medio para controvertir la base de la contribucion,
cuando existe consentimiento expreso y tactico hacia la misma. En el caso
concreto, como se ha visto, la parte recurrente, cuestiona el valor en base al cual

realizo el pago el dia veintisiete de enero del afio dos mil catorce al considerar que
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fue realizado en base a un estimado. Este cuestionamiento pretende hacerlo
mediante la figura de pago de lo indebido a través de una solicitud presentada casi
quince meses posteriores a que efectu6 el pago, cuestibn que resulta
improcedente para su analisis por no ser la via ni la instancia idonea para alcanzar
ese fin de conformidad con la legislacion vigente.- - - - - = = - = = - = - - o oo oo oo
Sin embargo también es verdad que del escrito de fecha veintiuno de abril de dos
mil quince, se advierte no solo la peticion de la entrega de las cantidades que, a
dicho de la impetrante, fueron erogadas sin que existiera la obligacion de hacerlo,
sino ademas se desprendia la solicitud de modificacion de valor catastral,
supuesto éste que no fue atendido por la Subdireccion de Catastro Municipal de
Chihuahua, siendo obligacién de ésta dar respuesta de manera plena a todas y
cada una de las pretensiones que fueron expuestas por la solicitante, ello con el
propésito de advertir lo realmente planteado en relacion con la causa de pedir, de
ahi que se consideren esencialmente fundados los agravios blandidos por la parte
actora. Resulta aplicable por similitud de razén, el criterio contenido en la
ejecutoria emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Abril de 2006, pagina 992, que dice:
‘DEMANDA DE NULIDAD EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE SER INTEGRAL. Del contenido del articulo 237
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el afio de dos mil cinco, se colige
que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
resolver la pretension efectivamente planteada en la demanda del juicio
contencioso administrativo, pudiéndose invocar hechos notorios e, incluso,
examinar, entre otras cosas, los agravios, causales de ilegalidad y demas
razonamientos de las partes. Consecuentemente, la demanda de nulidad
constituye un todo y su andlisis no debe circunscribirse al apartado de los
conceptos de anulacion, sino a cualquier parte de ella donde se advierta la
exposicion de motivos esenciales de la causa de pedir, esto con la finalidad de
resolver la pretension efectivamente planteada, tal y como lo ordena el
mencionado precepto 237 al disponer que las sentencias del referido tribunal "se
fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de
su demanda”, entendiendo ésta en su integridad y no en razdn de uno de sus
COMPONENEES.” = = = = = = = = = o o o o o o e o o oo
Por lo que en atencion a lo antes expuesto y siguiendo los lineamientos de la
Resolucion del Juico de Oposicion 159/2016, lo procedente es dejar insubsistente
el oficio SC/947/2015 de fecha diecinueve de mayo de dos mil quince signado por
el Ing. Manuel Enrique Suarez Noriega en su caracter de Subdirector de Catastro
Municipal y se ordena proceder a emitir una nueva respuesta en donde se
establezcan claramente los fundamentos y motivos respecto de cual fue la forma
en que con la aplicacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y

Construccion, se determind el valor catastral del bien inmueble con clave
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(ELIMINADO: Nueve numeros. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), en el entendido de que en caso de que no sea el contenido en el
avaluo exhibido por la sefiora (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 pérrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.), debera hacer de su conocimiento los
preceptos legales, asi como las circunstancias especificas que sustentaron su
resolucion y, segundo, de la cantidad que especificamente deba reintegrarse con
motivo de devolucion del pago de lo indebido, cuya procedencia queda intocada
con el presente fallo. Asi mismo resulta innecesario abordar el resto de los
planteamientos propuestos, pues con ello se garantizo el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia que tutela el articulo 17 constitucional, por
0 QUE S - - - - - - - - oo o e oo
------------------------ RESUELVE: -----------mmaam -
PRIMERO.- Se deja insubsistente la resoluciéon del recurso de revision
RA024/2015 aprobado por el Honorable Ayuntamiento de Chihuahua, el dia
catorce de abril del afio dos mil dieciséis, en la sesién ordinaria numero S. O.
07/16, dentro del punto nimero cinco del orden del dia. - - - - - - - - - === - -------
SEGUNDO.- El medio de impugnacién intentado, consistente en el Recurso
Administrativo de Revision es el correcto para combatir el acto impugnado, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 198 y 199 del Cddigo Municipal para el
Estado de Chihuahua. - - - - - - - - - - - - -
TERCERO.- Se deja insubsistente el oficio SC/947/2015 de fecha 19 de mayo de
dos mil quince signado por el Ing. Manuel Enrique Suérez Noriega en su caracter
de Subdirector de Catastro Municipal, por las razones expuestas en el
considerando quinto de la presente resolucion.- - - - - = = = = = == = o - s o e oo oo o

CUARTO.- Notifiguese personalmente a la parte recurrente y por oficio a la
autoridad impugnada, de acuerdo con lo que establece el articulo 408 fracciones |
y Il inciso c) del Cadigo Fiscal del Estado de Chihuahua, de aplicacion supletoria
por disposicion expresa del articulo 196 del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, con relacion al articulo 235 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua. - - - - - - - - - - - - oo e

QUINTO.- Hagase la correspondiente anotacion en el liboro de expedientes en
tramite y en su oportunidad, archivese el presente asunto como definitivamente
(oo] oo [1] o [0 T e

Asi lo resolvié y firma el LICENCIADO CESAR GUSTAVO JAUREGUI MORENO,
Secretario del Honorable Ayuntamiento de Chihuahua; aprobado y sancionado por la
MTRA. MARIA EUGENIA CAMPOS GALVAN, Presidenta Municipal de Chihuahua, el

dia dos de marzo del ano dos mil diecisiete. Lo anterior con fundamento en lo
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dispuesto por el articulo 203 fracciones VI y VIl del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo

Chihuahua, Chih., 02 de marzo de 2017.

LIC. CESAR GUSTAVO JAUREGUI MORENO

SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

SANCIONADO POR:

MTRA. MARIA EUGENIA CAMPOS GALVAN

PRESIDENTA MUNICIPAL DE CHIHUAHUA
RACV/LCO/DICF
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